Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Hgringssvar vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, lov om fjernkgling, lov om
varmeforsyning og forskellige andre love (Implementering af dele af direktiv
om energieffektivitet).

Danske Regioner har modtaget Energistyrelsens hgring fra 30. oktober
vedrgrende ’forslag til Lov om andring af lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhus-gasreduktion, lov om fjernkgling, lov om
varmeforsyning og forskellige andre love (Implementering af dele af EU’s
reviderede Energieffektiviseringsdirektiv (EED)).

Lovforslaget er et vigtigt skridt pa vejen mod at sikre gget energieffektivitet i
den offentlige bygningsmasse, bl.a. gennem gget fokus pa energirenoveringer.

Regionerne har gennem mange ar haft et stort fokus pa at ¢ge
energieffektiviteten i egen bygningsmasse. Derfor giver det god mening, at der
fra EU’s side nu laegges ekstra kraefter i at udbrede denne dagsorden, herunder
EED’s krav til medlemsstaterne om at sikre energirenovering af den offentlige
bygningsmasse med 3. pct. arligt.

Danske Regioner stgtter, at der med lovforslaget nu tilvejebringes visse af de
helt grundlaeggende hjemler til brug for implementeringen af EED, bl.a. i
relation til offentligggrelse af oplysninger om energiforbrug, gget fokus pa
energieffektivitet i relevante udbud, anvendelse af princippet om
‘energieffektivitet fgrst’ etc.

Der er tale om ganske mange regler og bemyndigelser som fremover vil kunne
udlgse nye administrative byrder for regionernes medarbejdere, bl.a. i form af
gget tidsforbrug, flere transaktionsomkostninger m.v.; dermed ogsa mindre tid
til en af regionernes kerneopgaver: Leverance af sundhedsydelser til borgere
og patienter.

Danske Regioner ser en fare i, at dansk implementering af EED risikerer at blive
ungdigt bureaukratisk. Derfor opfordrer foreningen til en tilgang, hvor
mangden af nye regler i videst muligt omfang begraenses. Dernaest opfordrer
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Danske Regioner til en tilgang, hvor ngdvendige nye regler hviler pa en
baeredygtig balance mellem evnen til at fremme energieffektiv adfeerd, samt de
administrative byrder som reglerne medfgrer.

Netop disse hensyn ligger samtidig pa linje med tidligere udmeldinger fra Klima-
Energi- og Forsyningsministeren om, at implementering af EED i regioner og
kommuner hverken bgr ggres besveerligt eller ungdigt dyrt (jf. brev fra
ministeren til Danske Regioner, August, 2024).

Dansk implementering af EED vil medfgre nye opgaver og gkonomiske
udfordringer for regionerne. Disse ggr sig bl.a. geeldende ift. direktivets artikel
6 som omhandler forpligtelsen til at Igfte den offentlige bygningsmasse til
NZEB-niveau (nearly zero energy buildings).

Pa nuvaerende tidspunkt foreligger der ikke nogen konkret model for dansk
implementering af 3 pct-kravet pa tveers af sektorer. Det star dog klart, at det
skaerpede 3 pct-krav vil medfgre ganske betydelige administrative og
gkonomiske byrder for regionerne.

Danske Regioner gnsker, at kompensationen af disse byrder forhandles efter
geldende DUT-regler. Danske Regioner noterer sig dernaest EU-Kommissionens
henstillinger om, at medlemslandene ifm. implementeringen af EED skal yde
stgtte til de offentlige organer, hvilket bl.a. kan omfatte finansiel og teknisk
stgtte.

Der tages forbehold for endelig godkendelse af hgringssvaret pa Danske
Regioners bestyrelsesmgde den 19. december.

Med venlig hilsen
252 M

Anders Kuhnau Mads Duedahl
Formand, Danske Regioner Naestformand, Danske Regioner



I. Generelle bemzerkninger

Danske Regioner anerkender behovet for at styrke energieffektiviteten i alle
dele af samfundet, herunder den offentlige sektor. Danske Regioner stgtter
derfor, at der med lovforslaget nu tilvejebringes visse af de helt grundlaeggende
hjemler til brug for Danmarks implementering af EED.

Dog er der tale om ganske mange og vidtreekkende bemyndigelser, som ved

senere udmgntning risikerer at kunne paleegge bl.a. regionerne ganske

betydelige administrative og gkonomiske byrder. Dette gaelder bl.a. i forhold til
skaerpede krav:

e Til indberetning og offentligggrelse af oplysninger om regionernes
energiforbrug, vandforbrug samt renoveringer af egen bygningsmasse,
herunder hensyn til CO2-emissioner ifm investeringer og aktiviteter,
energieffektivitetsforanstaltninger i planer, aktiv hgring af disse planer,
afbgde negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger ift. seerligt
sarbare grupper

e Til ordregivende myndigheder i regionerne om prioritering af
energieffektivitetshensyn ifm fremtidige udbud, herunder risici for sveekket
konkurrence

e Vedr. indsamling og formidling af data om stgrrelse og skala for bl.a.
regionernes investeringer i energieffektivitet

e Til prioritering og integration af princippet om ’energieffektivitet fgrst’ ifm
visse typer planlaegning, politikker og st@rre investeringsbeslutninger

e Til etablering af radgivende funktioner om energieffektivitet.

EED skal veere implementeret i Danmark senest oktober 2025 og skal bl.a.
understgtte gget energieffektivitet i alle dele af den offentlige sektor, inklusiv
regionerne. Dette skal bl.a. ske gennem Igbende arlige reduktioner af den
offentlige sektors samlede energiforbrug, krav om Igbende energirenoveringer
af offentligt ejede bygninger til NZEB-niveau, integration af energieffektivitet i
offentlige indkgb, anvendelse af ‘princippet om energieffektivitet fgrst’ etc.

En sarlig opgave relaterer sig til EED’s krav om arlig energirenovering af den
offentlige bygningsmasse til NZEB-niveau (artikel 6). Afggrende for denne del
implementeringen er derfor, at der landes en dansk model for, hvordan EED’s
artikel 6 udmgntes pa tveers af stat, regioner og kommuner. Danske Regioner
ser frem til den videre dialog herom.

Som bygningsejer har regionerne i dag driftsansvaret for en portefglie pa
omtrent 5,4 mio. kvm. svarende til omkring ca. 15 pct. af den samlede offentlige
bygningsmasse i Danmark.

Regionernes kerneopgaver ift. sundhed betyder, at hospitaler/sygehuse i dag
tegner sig for ca. 75-85 pct. af regionernes samlede bygningsportefglje. Her er



der samtidig tale om bygninger, der varetager samfundskritiske funktioner ift.
leverance af sundhedsydelser og patientbehandling.

Regionerne har siden 2009 og frem til i dag (2022) formaet at nedbringe det
samlede energiforbrug med 10 pct. | samme periode er hospitalernes aktivitet
— opgjort som indlaeggelser og ambulant behandling — steget med 18 pct. Det
er saledes lykkedes regionerne at fa stigende aktivitet og faldende
energiforbrug til at ga hand i hand. Denne dekobling bygger bl.a. pa Igbende
optimering og tilpasning af energiforbruget pa hospitalerne gennem rentable
tekniske renoveringer af anlaeg og installationer.

Indsatsen ligger samtidig i god forlaengelse af den fzllesregionale strategi om
"Grgnne Hospitaler” (januar, 2024), der bl.a. rummer malsaetningen om at
halvere regionernes samlede CO2-udledninger inden 2035, bl.a. med aktivt
bidrag fra det forbrug som finder sted i bygninger/hospitaler.

Il. Konkrete bemaerkninger
Nedenfor fglger bemaerkninger til en raekke af de foresldaede bemyndigelser, jf.
lovforslagets hovedpunkter.

Ad: Bemyndigelser til at fastsaette regler om indberetning og offentligggrelse
af offentligt energi og vandforbrug og renoveringer mv.

Under §1 stk. 7 laegges der op til, at der i §13 i Lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion indssettes et nyt stk. 4, som
bemyndiger ministeren til at "fastsaette regler om, at bl.a. regionerne fremover
skal: 1) Tage hensyn til CO2-emissioner i forbindelse med investeringer og
aktiviteter, 2) Fastsaette energieffektivitetsforanstaltninger i planer, 3)
Gennemfgre hgring af planer, der indeholder energieffektivitets-
foranstaltninger, 4) Afbgde negative virkninger af
energieffektivitetsforanstaltninger ift. serligt sarbare grupper, 5) Indberette
oplysninger om energi- og vandforbrug”. Endvidere foreslas et nyt stk. 5, der
abner for at fastseette “regler om offentliggarelse af de i stk. 4, nr. 5,
indberettede oplysninger”

De foresldede bemyndigelser ventes anvendt til at fastsaette nye regler om at
bl.a. regionerne tilskyndes til at tage hensyn til CO2-emissioner ifm.
investeringer og aktiviteter, fastsaette energieffektivitetsforanstaltninger i
langsigtede planer, gennemfgre formelle hgringer af disse planer, tage hensyn
til at afbgde veesentlige direkte eller indirekte konsekvenser for sakaldt
”sarbare grupper” (dvs. lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i
socialt boligbyggeri).

Danske Regioner bemaerker, at regionerne allerede i dag har et stort fokus pa
at nedbringe klimaaftrykket fra egen virksomhed og drift, jf. malsaetningerne i
"Grgnne Hospitaler” (2024) herunder aktiviteter i relation til byggeri og



vedligehold af egen bygningsmasse. Set i det lys kan det forekomme overflgdigt
med nye statslige regler, der palaegger regionerne en adfaerd og praksis som
allerede er en realitet i dag, og som samtidig medfgrer en ikke ubetydelig
administrativ byrde. Tilsvarende ggres opmaerksom p3, at det hidtil har ligget i
periferien af regionernes kerneopgaver at afbgde konsekvenserne af den
grenne omstilling ift. sarbare grupper.

De foresldede bemyndigelser ventes derudover brugt til at fastsaette nye regler
om, at offentlige organer - eller en overordnet enhed med underordnede
organer - skal indberette offentlige organers faktiske energi- og vandforbrug,
safremt tilstraekkelige oplysninger ikke effektivt kan indhentes pa anden vis,
eksempelvis via allerede tilgeengelige datakilder sasom BBR-registret.
Endvidere abnes der for, at disse oplysninger fremover offentligggres pa
hjemmesiden www.sparenergi.dk.

Danske Regioner anerkender gnsket om at kunne opggre og synligggre
energiforbruget i alle dele af den offentlig sektor pa et passende aggregerings-
niveau, som led i implementeringen af EED. Forslaget vil dog udlgse vaesentlige
administrative byrder og palaegge personale i regionerne nye tidskreevende
opgaver; navnlig hvis kravene ift. detaljeringsniveau bliver uhensigtsmaessig
hgje.

Ved udmentning af forslaget bgr der derfor arbejdes malrettet pa et digitalt
setup for rapportering og indberetning, som videst muligt minimerer
transaktionsomkostninger og administrative byrder for regioner og gvrige
bergrte parter. Det kan eksempelvis besta i, at opgaven som helhed eller
adgang til de ngdvendige data sker via de kollektive forsyningsselskaber, jf.
lovforslagets overvejelser. For Danske Regioner er det sdledes afggrende, at der
landes en administrativ enkel rapporteringsmodel.

Vedr. gkonomiske implikationer: Danske Regioner er enig i lovforslagets
bemarkninger om, at den konkrete udmegntning ”vil kunne have gkonomiske
og Iimplementeringsmaessige  konsekvenser  for  forbundet  med
opgavevaretagelsen hos enheden med ansvar for indsamling og opggrelse af
oplysninger, samt udgifter til offentlige organer ved administration forbundet
med indberetning og hgring m.v.”, herunder for regionerne. Danske Regioner
forudseetter i den forbindelse kompensation svarende til de afledte
pkonomiske konsekvenser for regionerne der fglger af forslaget.

Ad: Bemyndigelser til at fastszette regler om indberetning og offentligggrelse
af offentligt energi og vandforbrug og renoveringer mv.

Lovforslagets §4 stk. 4 laegger op til, at der i Lov om energibesparelser i
bygninger (§21) indsaettes nyt stk. 5. Her abnes for at fastsaette regler om
indhentning af oplysninger om bygninger m.v., som ejes eller lejes af de
offentlige institutioner og virksomheder m.v. som er naevnt i § 22, stk. 1.”.


http://www.sparenergi.dk/

Tilsvarende foreslas i stk. 6, at der kan fastsaettes regler om offentliggagrelse af
deistk. 1, nr. 5, indberettede oplysninger og de i stk. 5 indhentede oplysninger.«

Bemyndigelsen - der relaterer sig til EED’s sakaldte
energirenoveringsforpligtelse (artikel 6) - forventes bl.a. brugt til at stille krav
om offentlige organers indberetning af oplysninger om deres ejede og lejede
bygninger og oplysninger om renoveringer af bygningerne (til NZEB-niveau),
safremt oplysninger ikke kan indhentes fra allerede tilgeengelige datakilder.

Danske Regioner tager forbehold for den konkrete udmgntning af
bemyndigelsen, herunder hvilke specifikke rammer og krav, der fremover ggres
gxldende overfor regionerne ift. indberetning og deling af de @nskede
oplysninger. Ogsa pa dette felt opfordrer Danske Regioner til brug af modeller,
som videst muligt reducerer og minimerer de administrative byrder ifm.
rapportering.

Vedr. gkonomiske implikationer: Danske Regioner er enig i lovforslagets
bemaerkninger om, at den konkrete udmegntning ”vil kunne have gkonomiske
og implementeringsmaessige  konsekvenser  for  forbundet  med
opgavevaretagelsen hos enheden med ansvar for indsamling og opggrelse af
oplysninger, samt udgifter til offentlige organer ved administration forbundet
med indberetning og hgring m.v.”, herunder for regionerne. Der vil derfor vaere
behov at tage konkret stilling og finde en afklaring i takt med at de foresldede
bemyndigelser foreligger. Danske Regioner forudsatter i den forbindelse
kompensation svarende til de afledte gkonomiske konsekvenser for regionerne
der fplger af forslaget.

Ad: Bemyndigelser til fastsattelse af regler om energieffektivitet mv. i
offentlige udbud.

Under §1 stk. 4 laegger lovforslaget op til, at der i Lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion indsattes en bemyndigelse til
senere at kunne fastseette ”“regler om ordregivende myndigheders og
ordregivende enheders indgdelse af offentlige kontrakter og koncessioner ved
deres k@b af produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlaegsarbejder om:

1) Overholdelse af krav om energieffektivitet m.v.

2) Anvendelse af princippet om energieffektivitet farst.

3) Vurdering af gennemfgrligheden af at indgd langsigtede kontrakter om
energimeaessig ydeevne, som fgrer til langsigtede energibesparelser, ved
udbud af kontrakter vedrgrende tjenester med et betydeligt
energiindhold.

4) Offentligg@relse af oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af
kontrakter i Tenders Electronic Daily (TED).«

Regionerne kgber arligt varer og tjenesteydelser ind til sundhedsvaesenet for
en samlet veerdi af ca. 40 mia. kr. Indkgbsomradet i regionerne er forankret i
professionelle indkgbsorganisationer, der ofte i samarbejde med det kliniske



niveau har ansvaret for at forberede, planlaegge og eksekvere offentlige udbud
indenfor en bred portefglje af varekategorier.

Som ordregivende myndighed har det stor veerdi, at man lokalt selv, indenfor
Udbudslovens rammer, har mangvrerum til at kunne designe og tilretteleegge
konkrete udbud, der dels imgdekommer kliniske behov, men ogsa udnytter
fordelene ved optimal konkurrence blandt potentielle tilbudsgivere.

For at sikre en optimal konkurrencesituation ifm. en udbudt opgave, har det
is@er stor veerdi, at man som ordregivende myndighed selv kan fastlaegge
kravsspecifikationer ifm. udbuddet - bl.a. pa baggrund af en aktiv
markedsdialog — samt hvilke evalueringskriterier modtagne tilbud
efterfglgende skal vurderes ud fra, herunder minimumskrav samt vaegtningen
af konkurrencekrav mv.

For at sikre en optimal konkurrencesituation er det tilsvarende essentielt, at
ordregiver har den ngdvendige fleksibilitet og mangvrerum til selv at beslutte
hvordan kravsspecifikationer konkret skal udformes, samt hvordan diverse
evalueringskriterier skal vaegtes i det enkelte udbud.

Med lovforslaget abnes der for, at ordregivende myndigheder (bl.a. i
regionerne) i fremtiden — som noget nyt — kan blive palagt relativt eksplicitte
krav om at integrere og indarbejde hensyn til energieffektivitet i relevante
udbud. Heri ligger, at ordregivende myndigheder fremover palagges at skulle
veegte hensyn til energieffektivitet forholdsvist hgjt, ogsa i situationer hvor
marked og konkurrencesituationen ikke er tilstraekkelig moden til at honorere
sadanne krav.

| lyset af globale klimaudfordringer samt samfundets og virksomheders
stigende fokus pad grgnne lgsninger, der reducerer klimaaftrykket, vil der
naturligvis finde markedsudvikling sted. Det vil sige markedsmaessige
tilpasninger, hvor brancher, producenter og leverandgrer trinvist beveaeger sig i
retning af kunne tiloyde produkter og Igsninger med en stadigt gunstigere
profil, nar det gelder egenskaber ift. energieffektivitet. Der er netop her tale
om trinvis markedsudvikling som vil forlgbe over tid, og hvor ogsa offentlige
ordregivere har et ansvar for at skubbe pa gennem markedskonforme grgnne
krav.

Safremt der indfgres meget bastante krav om energieffektivitet som element i
fremtidige udbud, vil et risikomoment fortsat vaere, at ordregivende
myndigheder fremover derved risikerer at miste en del af den fleksibilitet som
man i dag har til at udforme udbud, der videst muligt fremmer optimal
konkurrence til gunst for ordregiver, tilbudsgivere (og i sidste ende
patienterne). | situationer, hvor denne fleksibilitet reduceres eller helt mistes,
vil det samtidigt kunne fgre til reduceret og mindsket konkurrence — dermed



ogsa negative implikationer pa prisdannelsen, hvilket i sidste ende vil kunne
fere til stigende priser.

Endelig risikerer kommende krav pa omradet at pafgre ordregivende
myndigheder nye procedurer og arbejdsgange, som ikke er en realitet i dag.
Dermed nye opgavebyrder i form af proceskrav og transaktionsomkostninger.

Der ligger derfor et helt afggrende hensyn i, at man ogsa fremadrettet bevarer
den fleksibilitet og det mangvrerum som offentlige ordregivere i dag har til selv
at kunne designe og tilrettelaegge konkrete udbud, som har afsaet i og bygger
pa en optimal konkurrencesituation ifm en given udbudt opgave.

Livscyklusbetragtninger og krav om hgj energieffektivitet er allerede hensyn
som regionernes indkgbsorganisationer i dag indarbejder i relevante udbud; vel
at meerke i situationer hvor en markedsdialog forudgaende har dokumenteret
at sadanne krav er baeredygtige at anvende og ikke kompromitterer
konkurrencesituationen.

Regionerne arbejder allerede aktivt med den grgnne omstilling, herunder ogsa
pa indkgbsomradet og understgttelse af energieffektiv adfeerd. Det er dog
afggrende, at dette sker pa et baeredygtigt grundlag ift. marked og en
velfungerende konkurrence. Heri ligger samtidig, at kommende regler pa
omradet ikke ma kompromittere den fleksibilitet og det mangvrerum som
ordregivende myndigheder i dag har til at kunne tilrettelaegge udbud, der bedst
muligt animerer sund konkurrence blandt relevante tilbudsgivere.

Danske Regioner finder derfor forslaget uhensigtsmaessigt i dets nuvaerende
form og opfordrer til, at eventuelt kommende regler pa omradet udformes pa
en made, der hverken kompromitterer hensynet til sund konkurrence eller
reducerer ordregivende myndigheders adgang til at designe og tilrettelaegge
udbud, der afspejler den markedsmaessige udvikling indenfor en given produkt-
eller varekategori.

Danske Regioner bemaerker derudover, at EU-Kommissionen tidligere pa aret
har beskrevet et scenarium, hvor det fremover vil “veere op til de ordregivende
myndigheder eller de ordregivende enheder at vurdere i hvert enkelt tilfeelde,
inden de indleder en udbudsprocedure, og vaere i stand til at pdvise, at det ikke
er teknisk muligt at kreeve en hgj energieffektivitet i en kontrakt eller
koncession”*. Netop for at minimere de afledte administrative byrder ved dansk
implementering af forslaget, frarader Danske Regioner sadanne skridt, hvor fx
regionale ordregivere palaegges bevisbyrden med at dokumentere, at det ikke
er teknisk muligt at kreeve en hgj energieffektivitet i en kontrakt eller
koncession.

1side 37, EU-kommissionens henstilling (EU) 2024/1716 af 19. juni 2024 om retningslinjer for fortolkningen af artikel
5, 6 og 7 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 for sa vidt angér energiforbruget i den offentlige
sektor, renovering af offentlige bygninger og offentlige udbud.



Vedr. gkonomiske implikationer: Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger,
at “udmgntningen af de foreslGede bemyndigelser ved nye udvidede krav til
energieffektivitet i offentlige udbud vurderes ikke at medfgre gkonomiske
konsekvenser af betydning for kommunale, regionale eller statslige aktgrer. Det
vurderes ud fra de forventede besparelser, som energieffektive indkgb,
herunder produkter vil levere over tid, at krav til energieffektivitet i offentlige
udbud ikke vil medfgre @gede @konomiske omkostninger samlet set for
offentlige ordregivere. Der kan forventes mindre udgifter til understgttende
tiltag som vejledning og information, samt til kontrol og sanktionering.

Danske Regioner er uenige i denne udlaegning. Alt efter hvordan kommende
bemyndigelser pa omradet konkret udformes fremadrettet, kan disse fgre til
reduceret fleksibilitet og mangvrerum for offentlige ordregivere til at
tilretteleegge udbud, der videst muligt fremmer en gunstig
konkurrencesituation. Pa sigt dermed ogsa reduceret konkurrence og saledes
et prispres i opadgaende retning. Forslaget kan i sidste ende saledes medfgre
betydelige skonomiske konsekvenser for regionerne. Disse vil i givet fald skulle
kompenseres.

Ad: Bemyndigelse til at fastsaette regler om finansierings-, informations- og
tekniske aktiviteter for at fremme energieffektivitet

Under §1 stk. 20 lzegger lovforslaget op til, at der i Lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion indszettes en bemyndigelse til at
fastsaette regler om indsamling af data vedr.: 1) Stgrrelsen af offentlige
investeringer vedrgrende energieffektivitet og den gennemsnitlige
mobiliseringsfaktor, der er opndet ved offentlig finansiering til stgtte for
energieffektivitetsforanstaltninger. 2) Omfanget af udldnsprodukter
vedrgrende energieffektivitet med sondring mellem forskellige produkter. 3)
Nationale finansieringsprogrammer, der er indfgrt for at gge udbredelsen af
energieffektivitet og bedste praksis og innovative finansieringsordninger til
energieffektivitet.«

Det er vanskeligt at vurdere implikationerne af denne del af lovforslaget, da der
endnu mangler klarhed over hvilke finansieringsmekanismer der pa europeeisk
og nationalt plan konkret skal understptte implementeringen af EED, jf.
bemarkningerne til lovforslaget.

| relation til en eventuel forpligtelse til at relevante aktgrer indsamler data om
bl.a. st@grrelse og skala for offentlige investeringer i energieffektivitet, inklusiv
den offentlige bygningsmasse, opfordres der til enkle rammer for indsamling af
data som ikke affgder nye administrative opgaver for bl.a. regionerne.

Ovenstaende forudsaetter dog, at der forinden er etableret gennemsigtighed
og transparens i forhold til hvilke konkrete finansieringsinstrumenter- og kilder,
der i fremtiden kan bidrage til understgtte implementeringen af EED i alle dele



af den offentlige sektor - i Danmark savel som gvrige medlemslande. Dette er
fortsat uafklaret, jf. bemaerkningerne til lovforslaget.

Danske Regioner henviser i den forbindelse til EU-Kommissionens henstilling
(fra 19. juni, 2024) om retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6 og 7 i EED
(dvs. bl.a. energispareforpligtelsen (pa 1,9 pct. arligt), samt
energirenoveringsforpligtelsen (pa 3 pct. arligt)). | henstillingen understreger
EU-Kommissionen, at medlemslandene ifm. implementering af EED bl.a. skal
"stgtte de offentlige organer, hvilket kan omfatte finansiel og teknisk stgtte med
henblik pé at udbrede foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, uden
at det bergrer statsstgttereglerne”.

Denne stgtte bgr ifglge Kommissionen bl.a. omfatte "teknisk og finansiel stagtte
til forbedring af den langsigtede planlaegning ifm. beeredygtig energi og
dekarbonisering pa regionalt og lokalt plan, teknisk stgtte til forberedelse af
investeringsprojekter samt finansiel stgtte til investeringsprojekter vedrgrende
energieffektivitet, renovering eller dekarbonisering, jf. artikel 30 i EED.” Endelig
bor stptteforanstaltningerne desuden veere “tilgaengelige for alle offentlige
organer. Pilotprogrammer og -foranstaltninger med begreenset raekkevidde er
ikke tilstraekkelige”.

Danske Regioner opfordrer til, at EU-Kommissionens henstillinger indarbejdes
i den videre proces for og forberedelse af en dansk model for implementering
af EED.

Ad: Bemyndigelser til at fastsatte regler om anvendelse af princippet om
energieffektivitet fgrst.

Lovforslagets §1 stk. 11 laegger op til, at ministeren fremover kan fastszaette
regler om, at der i forbindelse med visse typer af planlaegning, politikker og
stgrre investeringsbeslutninger vurderes om planlagte
energieffektivitetslgsninger er i overensstemmelse med princippet om
"energieffektivitet forst”, jf. EEDs artikel 3.

Det forventes, at bemyndigelsen kunne fgre til regler om, at EED’s princip om
energieffektivitet fgrst skal indarbejdes i visse typer af planlaegning, politikker
og st@rre investeringsbeslutninger (med vaerdi over 100 mio. EUR/750 mio.
DKK). Heri ligger fremtidige regler om, hvilke aktgrer, sektorer og projekter,
der er omfattet af kravet om vurdering af energieffektivitetslgsninger, samt
om undtagelser fra krav om vurdering af energieffektivitetslgsninger. Den
foreslaede bemyndigelse skal sikre, at der kan fastseettes undtagelser til
kravet om anvendelse af princippet om energieffektivitet fgrst, i tilfaelde, hvor
der i anden lovgivning fglger overlappende eller modstridende forpligtelser.

Danske Regioner kan som udgangspunkt stgtte et @get fokus pa
energieffektivitet i brede dele af samfundet. Danske Regioner understreger dog
samtidig vigtigheden af, at der pa konkrete kritiske omrader kan vaere tilgange,



hvor der ses mere differentieret ift brugen af princippet om ’energieffektivitet
forst’.

Et eksempel kan veere sundhedsomradet, hvor hensyn til samfundskritiske
funktioner — eksempelvis i relation til hospitaler — kan retfeerdigggre brugen af
et andet vaesentligt princip; nemlig om patienternes adgang til ‘sundhed fgrst’.

Ifm. visse typer af planlaegning, politikker og st@rre investeringsbeslutninger pa
sundhedsomradet (eksempelvis i relation til byggeri, renoveringer mv.) kan der
derfor opsta behov for at nuancere afvejningen af hensynet til patienterne og
levering af sundhedsydelser som det primaere princip overfor -
energieffektivitet.

Med til det samlede billede hgrer ogsa, at regionerne som bygningsejere
Igbende er forpligtet pa at fglge geeldende bygningsreglementer, og herunder
de krav som Bygningsreglementet (BR) lgbende stiller ift. nye bygningers
energimassige ydeevne, energieffektivitet m.v.

Vedr. gkonomiske implikationer: Danske Regioner er enig i vurderingen af, at
"udmgntning af de foresldede bemyndigelser vil yderligere kunne medfgre
administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner i det omfang, at
planer, politikker eller investeringsbeslutninger, der vedtages af en offentlig
myndighed, vil blive omfattet af krav om at anvende princippet om
energieffektivitet fgrst”. Der vil derfor vaere behov at tage konkret stilling og
finde en afklaring i takt med at udmgntningen af de foreslaede bemyndigelser
foreligger. Danske Regioner forudsaetter i den forbindelse kompensation
svarende til de afledte gkonomiske konsekvenser for regionerne, der medfgrer
af forslaget og den konkrete udmgntning heraf.

Ad: Bestemmelser om andring af Radet for Energieffektiv Omstilling (REO)
Under §1 pkt. 2 laegger lovforslaget op til en raekke justeringer af Radet for
Energieffektiv Omstilling (REO) der ogsa fremover skal radgive regeringen om
energieffektivitet, energibesparelser og relaterede emner.

Hverken regionerne eller Danske Regioner har hidtil veeret en del af REO og
gnsker derfor at blive en del af radets fremtidige virke. Der opfordres derfor til,
at regionerne fremover bliver en del af REO. Regional deltagelse i REO anses
bl.a. at vaere en mulighed for at synligggre og dele erfaringer om de vilkar,
rammer og praamisser som knytter sig til arbejdet for gget energieffektivitet og
energibesparelser i regionernes bygningsmasse.

Det fremgar af forslaget, at ministeren fremover kan palaegge REO at radgive
"regionale og lokale beslutningstagere om aktiviteter m.v. mdlrettet
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde”: Hertil bemaerkes, at det
hidtil har ligget i periferien af regionernes kerneopgaver at arbejde med netop
dette tema.



