NOTAT

Pris- og Ignreguleringen 2023-25

Denne vejledning indeholder en endelig opggrelse af pris- og Ignudviklingen i
2023, et revideret skgn af 2024 og et forste skgn af 2025. Skgnnene for 2024
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og 2025 indgar i de gpkonomiske forudsaetninger for @konomiaftalen for 2025.
| tabel 1 fremgar skegn for pris- og lgnudviklingen i 2023, 2024 og 2025, fordelt
pa omrade og skgnstidspunkt. Tallene i rgde cirkler kommenteres i teksten un-

der tabellen.

Tabel 1. Pris- og Ignudviklingen, 2023-25

2023 2024 2025
PL inkl. medicintilskud (generel PL) 3,1 3,5 3,5
@konomisk vejledning 2024 3,0 3,2
@konomisk vejledning 2023 2,4
Generel PL ekskl. sygesikring 2,4 4,0 4,0
@konomisk vejledning 2024 2,9 3,4
Pkonomisk vejledning 2023 2,4
Sundheds-PL ekskl. medicintilskud (sygesikring) 3,8
@konomisk vejledning 2024
@konomisk vejledning 2023 2,5
PL regional udvikling 2,9 3,1
@konomisk vejledning 2024 3,
@konomisk vejledning 2023 2,4
PL anlaeg 2,6
@konomisk vejledning 2024 '
@konomisk vejledning 2023 1,6
Lenudvikling 2,38 5,05 5,27
@konomisk vejledning 2024 2,39 3,56
@konomisk vejledning 2023 3,01
PL — kun sygesikring 5,8 1,3 1,3
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@konomisk vejledning 2024 3,1 2,1

Pkonomisk vejledning 2023 2,3

PL praksisomradet — kun laegehjaelp 3,4 3,2 2,0
@konomisk vejledning 2024 3,5 34

Pkonomisk vejledning 2023 2,8

Prisudvikling — kun medicintilskud 11,6 3,4 -0,3
@konomisk vejledning 2024 2,2 -1,5

Pkonomisk vejledning 2023 0,9

Den endelige pris- og lgnudvikling i 2023 blev 2,5 for sundhed ekskl. medicin-
tilskud og 2,9 pct. pa det regionale udviklingsomrade. Det er hhv. 0,5 0g 0,3
procentpoint lavere end sidste ars skgn, der 13 til grund for gkonomiaftalen
for 2024. Anlaegs pl’en for 2023 endte pa 4,3 pct., hvilket er 0,6 procentpoint
hgjere end skgnnet sidste ar.

Det reviderede skgn for sundhed ekskl. medicin for 2024 blev 3,9 pct., sva-
rende til en opjustering af sidste ars sken pa 0,5 procentpoint. Bade det revi-
derede skgn for regional udvikling og anleegsomradet for 2024 blev 0,1 pro-
centpoint lavere end skgnnet sidste ar. Det reviderede skgn for regional ud-
vikling for 2024 blev 3,7 pct., og det reviderede skgn for anleegsomradet i
2024 blev 3,2 pct.

Grundlag for skgnnene

e Konjunkturvurderingen fra Finansministeriets gkonomiske redeggrelse
fra maj 2024

e De samlede overenskomstresultater OK-21 og OK-24.

e Trepartsaftalen fra december 2023.

e Danmarks Statistiks implicitte lgnindeks

e Pris- og lpnskegn er vaegtet pba. udgiftssammensatningen i 2023 for de
forskellige omrader.

Pl udvikling i 2023

De endelige opgg@relser af pris- og Ignudviklingen i 2023 for hhv. sundhed
ekskl. medicin og regional udvikling er lavere end skgnnet ved sidste ars gko-
nomiaftale. Forskellen skyldes, at priserne faldt hurtigere i 2023 end forven-
tet. Modsat er den endelige opggrelse af anlaegs pl'en i 2023 hgjere end skgn-
net, hvilket skyldes, at prisen pa entreprengr- og handvarkydelser steg mere
end forventet.



Den endelige opggrelse af sundhed ekskl. tilskudsmedicin i 2023 blev 2,5 pct.,
hvilket er 0,5 procent hgjere end sidste ars skgn. Forskellen skyldes overve-
jende, at prisen pa gvrige varekgb steg mindre end forventet, men ogsa at pri-
sen pa braendsel faldt mere end tre gange som forventet.

Pa regional udvikling blev den endelige pris- og Ignudvikling i 2023 gjort op til
2,9 pct. Det er 0,3 procentpoint lavere end skgnnet ved sidste ars gkonomiaf-
tale. Forskellen skyldes iszer, at tilskud til andre (kollektiv trafik) blev lavere
end skgnnet.

Den endelige opggrelse af anlaeg blev 4,3 pct. Pris- og Ignudviklingen pa anlaeg
i 2023 endte dermed 0,5 procentpoint hgjere end sidste ars skgn. Det skyldes,
at prisen pa entreprengr- og handvaerksydelser steg mere end forventet.

Tabel 2. Prisudvikling i 2023: Sundhed ekskl. medicintilskud

Priser Sken @R 2024 Endelig DST Difference | jun-24 jun-25 Difference
2.2. Fgdevarer 7,51 8,29 0,78| 0,10 0,13 0,03
2.3. Braendsel -3,99 -12,94 -8,95( -0,16 -0,36 -0,20
2.6. Kgb af jord og bygninger -9,20 -2,70 6,501 0,00 0,00 0,00
2.7. Anskaffelser 4,46 4,22 -0,241 0,01 0,00 -0,01
2.9. @vrige varekgb 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Sygehusmedicin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
@vrige varekgb 6,40 1,55 -4,85| 1,62 0,43 -1,19
4.5. Entreprengr- og handvaerksydelser 3,20 4,46 1,26 0,14 0,15 0,01
4.9. @vrige tjenesteydelser 4,72 4,85 0,13 2,08 2,08 -0,01
Prisudvikling 3,78 2,42 -1,36
Tabel 3. Prisudvikling i 2023: Regional udvikling
Priser Sken @R 2024 Endelig DST Difference | jun-24 jun-25 Difference
2.2. Fgdevarer 7,51 8,29 0,78| 0,00 0,00 0,00
2.3. Braendsel -3,99 -12,94 -8,95( -0,01 -0,02 -0,01
2.6. Kgb af jord og bygninger -9,20 -2,70 6,50 0,00 0,00 0,00
2.7. Anskaffelser 4,46 4,22 -0,24|1 0,00 0,00 0,00
2.9. @vrige varekgb 6,40 1,55 -4,85 0,06 0,02 -0,04
4.5. Entreprengr- og handvaerksydelser 3,20 4,46 1,26 0,06 0,07 0,02
4.9. @vrige tjenesteydelser 4,72 4,85 0,13 1,42 1,40 -0,02
5.9 Tilskud til andre (kollektiv trafik) 2,69 2,30 -0,39 1,80 1,57 -0,23
Prisudvikling 3,33 3,04 -0,28




Tabel 4 Prisudvikling i 2023: Anlaeg

Priser Skgn @R 2024 Endelig DST Difference | jun-24 jun-25 Difference
2.2. Fgdevarer 7,51 8,29 0,78| 0,03 0,00 -0,03
2.3. Braendsel -3,99 -12,94 -8,95| -0,01 -0,05 -0,04
2.6. Kgb af jord og bygninger -9,20 -2,70 6,50| -0,04 0,00 0,04
2.7. Anskaffelser 4,46 4,22 -0,24| 0,34 0,37 0,03
2.9. @vrige varekgb 6,40 1,55 -4,85|1 0,30 0,06 -0,23
4.5. Entreprengr- og handvaerksydelser 3,20 4,46 1,26 2,12 2,89 0,77
4.9. @vrige tjenesteydelser 4,72 4,85 0,13 0,96 1,06 0,10
Prisudvikling 3,70 4,34 0,63

Lgnudviklingen 2023

Lenudviklingen for 2023, jf. tabel 5, er baseret pa det samlede overenskomst-
resultat fra 2021.

| 2023 er der aftalt generelle Ignstigninger pr. 1. januar 2023 pa 0,77 pct. og
pr. 1. oktober 2023 pa 0,78 pct. Den generelle Ignstigning pr. 1. oktober 2023
skal ses som en buffer, der sikrer, at en eventuel negativ udmegntning fra regu-
leringsordningen pr. 1. oktober 2023 kan modregnes i de aftalte generelle Ign-
stigninger.

Udmgntningen fra reguleringsordningen pr. 1. oktober 2023 er opgjort til -
0,27 pct. og medfgrer, at den samlede budgetvirkning for 2023 (korrigeret for
aktuelt Ignniveau) kan opggres til 2,35 pct. inkl. overhaeng fra 2022.

Udmentningen fra reguleringsordningen pr. 1. oktober 2023 blev i forbindelse
med overenskomstforhandlingerne skgnnet til 0,17 pct. Den endelige ud-
mentning fra reguleringsordningen er saledes faldet i forhold til skgnnet ved
forligsindgaelse. Det skyldes primaert en hgjere udvikling i arsstigningstakt for
det implicitte lgnindeks for regionerne i 2. kvt., 3.kvt. og 4. kvt. 2022 end for-
udsat.

Tabel 5. Overenskomstaftalte udmgntninger i 2023

01-01-2023 01-10-2023
Generelle Ignstigninger 0,77 0,78
Reguleringsordning (skgn) -0,27
I alt 0,77 0,51

Budgetvirkning i 2023 ekskl. overhaeng fra 2022 i pct. = 0,90
Overhaeng fra 2022 i pct. = 1,51
Budgetvirkning i alt i 2023 i pct. = 2,41

Budgetvirkning i alt i 2023 (korrigeret for aktuelt Ignniveau) i alt i pct. = 2,35




Som det fremgar af tabel 1, er den faktiske Ignudvikling for 2023 opgjort til
2,38 pct., og ikke 2,35 pct. Det skyldes, at ministeriet i de formelle tal i tabel 1
anvender en lidt anden metodisk tilgang og medregner pavirkningen fra AUB
(Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag). Pavirkningen fra AUB bidrager i 2023
med -0,02 pct. af Ipnudviklingen.

Revideret skgn for pl udviklingen i 2024

Det reviderede skgn for sundhed ekskl. medicintilskud for 2024 blev 3,9 pct.
Det er en opjustering af sidste ars skgn pa 0,5 procentpoint, svarende til et
positivt pl rul pa 623 mio. kr. Inde i maven pa pl rullet sker to modsatrettede
ting. Priserne stiger mindre end forventet, mens Ignningerne stiger mere end
forventet. Det sidste skyldes, at trepartsaftalen medfgrer Ignstigninger til det
regionale sundhedsomrade, som indregnes i pl-reguleringen. Sa selvom nedju-
steringen af prisudviklingen i varegrupper som gvrige varekgb bidrager nega-
tivt til skgnnet, er effekten af opjusteringen af Ignudviklingen dominerende.

Det reviderede skgn for regional udvikling for 2024 blev pa 3,7 pct., hvilket er
en nedjustering af sidste ars skgn pa 0,1 procentpoint. Nedjusteringen skyldes
i hgj grad en nedjustering af udviklingen i tilskud til andre (kollektiv trafik),
men ogsa en nedjustering af gvrige tjenesteydelser.

Anlaegs pl’en for 2024 blev 3,2 pct. Ved sidste ars gkonomiaftale blev pl udvik-
lingen skgnnet til 3,3 pct. Nedjusteringen skyldes isaer en nedjustering af gv-
rige varekgb.

Tabel 6. Prisudvikling i 2024: Sundhed ekskl. medicintilskud

Priser Skon @R 2024 Skgn @R 2025 Difference | jun-24 jun-25 Difference
2.2. Fgdevarer 3,00 -0,29 -3,29| 0,04 0,00 -0,04
2.3. Braendsel 0,17 0,96 0,79 0,01 0,03 0,02
2.6. Kgb af jord og bygninger -0,50 3,20 3,701 0,00 0,00 0,00
2.7. Anskaffelser 3,61 3,60 -0,01| 0,01 0,00 0,00
2.9. @vrige varekgb 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sygehusmedicin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
@vrige varekgb 2,47 -0,11 -2,59 0,63 -0,03 -0,66
4.5. Entreprengr- og handvaerksydelser 2,80 2,80 0,00 0,12 0,09 -0,03
4.9. @vrige tjenesteydelser 5,10 4,92 -0,19 2,25 2,10 -0,15
Prisudvikling 3,05 2,19 -0,86



https://www.bm.dk/media/rotljv5b/trepartsaftale-om-loen-og-arbejdsvilkaar.pdf

Tabel 7. Prisudvikling i 2024: Regional udvikling

Priser Sken @R 2024 Skgn @R 2025 Difference | jun-24 jun-25 Difference
2.2. Fgdevarer 3,00 -0,29 -3,29] 0,00 0,00 0,00
2.3. Breendsel 0,17 0,96 0,79 0,00 0,00 0,00
2.6. Kgb af jord og bygninger -0,50 3,20 3,701 0,00 0,00 0,00
2.7. Anskaffelser 3,61 3,60 -0,01] 0,00 0,00 0,00
2.9. @vrige varekgb 2,47 -0,11 -2,59] 0,02 0,00 -0,03
4.5. Entreprengr- og handvaerksydelser 2,80 2,80 0,00 0,05 0,05 0,00
4.9. @vrige tjenesteydelser 5,10 4,92 -0,19 1,53 1,42 -0,11
5.9 Tilskud til andre (kollektiv trafik) 3,33 2,92 -0,41] 2,23 1,99 -0,23
Prisudvikling 3,84 3,46 -0,38
Tabel 8. Prisudvikling i 2024: Anleeg
Priser Sken @R 2024 Skgn @R 2025 Difference | jun-24 jun-25 Difference
2.2. Fgdevarer 3,00 -0,29 -3,29] 0,01 0,00 -0,01
2.3. Braendsel 0,17 0,96 0,79 0,00 0,00 0,00
2.6. Kob af jord og bygninger -0,50 3,20 3,70 0,00 0,00 0,00
2.7. Anskaffelser 3,61 3,60 -0,01] 0,27 0,32 0,04
2.9. @vrige varekgb 2,47 -0,11 -2,59|1 0,11 0,00 -0,12
4.5. Entreprengr- og handvaerksydelser 2,80 2,80 0,00 1,86 1,81 -0,04
4.9. @vrige tjenesteydelser 5,10 4,92 -0,19 1,04 1,08 0,04
Prisudvikling 3,30 3,21 -0,08

Lgnudviklingen 2024

Skgnnet for den regionale Ignudvikling i 2024, er baseret pa konjunkturvurde-
ringen fra Finansministeriets gkonomiske redeggrelse fra december 2023 og
de samlede overenskomstresultater OK-21 og OK-24 samt trepartsaftalen fra

december 2023.

| 2024 er der ved OK-24 pr. 1. april 2024 aftalt generelle Ignstigninger pa 4,00
pct. og forbedringer pa barsel og pension svarende til en stigning pa samlet

0,05%. jf. tabel 9.

Dertil kommer udmgntning fra reguleringsordningen til oktober 2024, der ved
OK-24 var estimeret til 1,76 pct. Dette estimat er baseret pa den opgjorte lgn-
udvikling i regionerne og den private sektor efter det implicitte lgnindeks for
hhv. regioner og den private sektor i 2. og 3. kvt. 2023. Ved gkonomiforhand-
lingerne (PA25) blev Ignudviklingen efter det implicitte Ignindeks opgjort frem
til og med 4. kvt. 2023. Pa den baggrund er der estimeret en udmgntningen




fra reguleringsordningen til oktober 2024 pa 1,68 pct. Den estimerede ud-
mentning fra reguleringsordningen bygger pa et skgn for arsstigningstakten
for den regionale Ignudvikling i 1. kvt. 2024 baseret pa OK-21-resultatet samt
pa et sk@n for arsstigningstakten for den private Ignudvikling i 1. kvt. 2024 ba-
seret pa @konomisk Redeggrelse, december 2023.

Ud over midlerne der udmegntes pa baggrund af OK-24 udmgntes ogsa tre-
partsmidler, der var til radighed 1. januar 2024.

Tabel 9. Overenskomstaftalte udmgntninger i 2024 (ekskl. trepartsmidler)
01-04-2024 01-10-2024

Generelle Ignstigninger 4,00

Projekt for lavtignnede

Barselsforbedring 0,03

Pensions forbedring 0,02
Organisationsmidler

Reguleringsordning (skgn) 1,68
I alt, OK-24 4,05 1,68
Budgetvirkning af trepart i 2024 (PL-24) 1,23

Samlet budgetvirkning i 2024 ekskl. overhaeng fra 2023 i pct. = 4,69
Overhaeng fra 2023 i pct. = 0,38
Samlet budgetvirkning i alt i 2024 i pct. = 5,07

Samlet budgetvirkning i alt i 2024 (korrigeret for aktuelt Ignniveau) i alt i pct. = 5,05

Samlet far man som fglge af OK-24-overenskomstresultatet og trepartsaftalen
en skgnnet budgetvirkning pa 5,05 pct., heraf udggr budgetvirkningen af OK-
24 3,82 procentpoint og budgetvirkningen af trepart 1,23 procentpoint for
2024, jf. tabel 9.

Den direkte budgetvirkning af trepatsaftalen er 1,19 pct. i SBG-24 niveau. Tre-
partsbudgetvirkningen af de generelle Ignstigninger i 2024 er pa 0,04, hvilket
giver en samlet budgetvirkning af de trepartsmidler, der udmegntes i 2024 pa
1,23 pct. Det svarer til vaerdien af trepart i 2024 i PL-24-niveau, jf. trepartsaf-
talens omkostningsbilag.

Med Danmarks Statistiks offentligggrelse af udviklingen i det implicitte lgnin-
deks for 1. kvt. 2024 har den endelige udmgntning pr. 1. oktober 2024 fra re-
guleringsordningen kunne beregnes til 1,39 pct. Pa den baggrund kan den
samlede budgetvirkning for 2024 (korrigeret for aktuelt Ignniveau) endeligt
opggres til 4,98 pct. inkl. overhang fra 2023. Budgetvirkningen af OK-24 ud-
gor heraf 3,75 procentpoint og budgetvirkningen af trepart udger 1,23 pro-
centpoint for 2024.



Nar den endelige udmgntning viser sig at blive lavere end den skgnnede i maj
2024, sa skyldes det primeaert, at skgnnet for den private Ignudvikling i 2024 i
Finansministeriets gkonomiske redeggrelser 13 pa 5,4 pct., mens den faktiske
opgerelse af arsstigningstakten for 1. kvt. 2024 i Danmarks Statistiks implicitte
Ignindeks for private virksomheder og organisationer er pa 3,5 pct.

Forste skon for pl udviklingen i 2025

Det fgrste skgn for sundhed ekskl. medicintilskud i 2025 blev 3,8 pct. Skgnnet
er baseret pa (samlet set) mere afdeempede prisstigninger, mere afdaempede
stigninger i laegeudgifter samt endnu stgrre Ignstigninger end i 2024. Pa det
regionale udviklingsomrade lgd fgrste skgn for 2025 pa 3,1 pct., mens fgrste
sk@n for anlaegs pl'en i 2025 blev 2,6 pct.

Tabel 10. Prisudviklingen i 2025

Priser Skon BR25 Sundhed Regional udvikling | Anlaeg
vaegtede priser | vaegtede priser vaegtede priser

2.2. Fgdevarer 1,19 0,02 0,00 0,00

2.3. Breendsel 1,42 0,04 0,00 0,01

2.6. Kgb af jord og bygninger 3,00 0,00 0,00 0,00

2.7. Anskaffelser 3,40 0,00 0,00 0,30

2.9. @vrige varekgb 0,00 0,00 0,01 0,04

Sygehusmedicin 0,00 0,00

@vrige varekgb 1,02 0,28

4.5. Entreprengr- og handvaerksydelser 2,20 0,07 0,04 1,43

4.9. @vrige tjenesteydelser 3,49 1,49 1,01 0,76

5.9 Tilskud til andre (kollektiv trafik) 2,36 1,61

Prisudvikling 1,91 2,67 2,54

Lgnudviklingen 2025

Skgnnet for den regionale Ignudvikling i 2025, er baseret pa konjunkturvurde-
ringen fra Finansministeriets gkonomiske redeggrelse fra december 2023 og
det samlede overenskomstresultat fra OK-24 samt trepartsaftalen fra decem-
ber 2023.

| 2025 er der, ved OK-24 pr. 1. april 2025 aftalt udm@ntning af organisations-
midler pa 2,00 pct. og et lavtlgnsprojekt svarende til en stigning pa samlet
0,02 pct. jf. tabel 11.




Dertil kommer generelle Ignstigninger pa 0,25 pct. til 1. oktober 2025 og 0,20
pct. til 1. november 2025 samt udmegntning fra reguleringsordningen 1. okto-
ber 2025. Udmgntningen fra reguleringsordningen er estimeret til 0,33 pct.
Dette estimat hviler pa et skgn for den regionale Ignudvikling baseret pa OK-
24-resultatet samt pa et skgn for den private Ignudvikling baseret pa @kono-
misk Redeggrelse, december 2023. | skgnnet for udmgntning fra regulerings-
ordningen indgik der ved gkonomiforhandlingerne (#A25) den opgjorte Ign-
udvikling til og med 4. kvt. 2023.

Ud over midlerne, der udmgntes pa baggrund af OK-24, udmgntes ogsa tre-
partsmidler pa 1,34 pct. (PL-24), der er til radighed 1. januar 2025.

Tabel 11. Overenskomstaftalte udmgntninger i 2025 (ekskl. trepartsmidler)

01-04-2025 01-10-25 | 01-11-2025
Generelle Ignstigninger 0,25 0,20
Projekt for lavtlgnnede 0,02
Organisationsmidler 2,00
Reguleringsordning (skgn) 0,33
I alt 2,02 0,58 0.20
Budgetvirkning af trepart i 2024 (PL-24) 1,34

Samlet budgetvirkning i 2025 ekskl. overhaeng fra 2024 i pct. = 3,03
Overhaeng fra 2024 i pct. = 2,27
Samlet budgetvirkning i alti 2025 i pct. = 5,31

Samlet budgetvirkning i alt i 2025 (korrigeret for aktuelt Ignniveau) i alt i pct. = 5,27

Samlet skgnnede man ved gkonomiforhandlingerne (@A25) som fglge af OK-
24-overenskomstresultatet og trepartsaftalen en budgetvirkning i 2025 pa
5,27 pct. heraf udggr budgetvirkningen af OK-24 3,93 procentpoint og budget-
virkningen af trepart 1,34 procentpoint.

Med Danmarks Statistiks offentligggrelse af udviklingen i det implicitte Ignin-
deks for 1. kvt. 2024 har den endelige udmgntning pr. 1. oktober 2024 fra re-
guleringsordningen kunne beregnes. Den bliver pa 1,39 pct mod skgnnet 1,68
pct. ved gkonomiforhandlingerne (PA25). Det pavirker budgetvirkningen i
2025, primzert fordi overhaenget fra 2024 saledes er reduceres fra 2,27 pct. til
2,06 pct. Samtidig blive den skgnnede udmgntning fra reguleringsordningen
pr. 1. oktober 2025 opjusteret fra 0,33 pct. til 0,34 pct. Pa den baggrund sken-
nes den samlede budgetvirkning for 2025 (korrigeret for aktuelt Ignniveau) sa-
ledes nu at blive 5,06 pct. inkl. overhaeng fra 2024. Budgetvirkningen af selve
OK-24 udggr saledes 3,72 procentpoint mens budgetvirkningen af trepart ud-
gor 1,34 procentpoint for 2025.



Som led i det generelle OK-24-forlige er “parterne enige om at optage for-
handlinger i september 2025 med henblik pd i indevaerende overenskomstperi-
ode ekstraordinzert at handtere en evt. ubalance (positiv sGvel som negativ)
mellem den regionale og den private Ignudvikling. Forhandlingen baseres pé
skan for udmgntningen fra reguleringsordningen pr. 1. oktober 2026. Denne
forhandling udestdr stadig, hvorfor mulige konsekvenser af forhandlingen ikke
er indregnet i budgetvirkningen for 2025.”

10



