Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Danske Regioners hgringssvar over lov om overgangen til en ny
sundhedsstruktur (Overgangsloven)

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 19. februar 2025 sendt et udkast til
lov om overgangen til en ny sundhedsstruktur (Overgangsloven), i hgring.
Danske Regioner modtog endvidere den 24. februar 2025 en redigeret version
af lovforslaget. Danske Regioner fremsender hgringssvar pa vegne af de fem
regioner. Juridiske bemaerkninger til de konkrete bestemmelser i lovforslaget,
er vedlagt som bilag.

Danske Regioner bakker overordnet op om reformen, der skal sikre et steerkt
og balanceret sundhedsvaesen, der er tettere pa borgerne. Danske Regioner
finder i den forbindelse, at det er vigtigt, at der for alle regionerne bliver tale
om en smidig og hurtig overgang til den nye forvaltningsstruktur, der skal vaere
med til at sikre sammenhaeng i patientbehandlingen til gavn for patienterne.
Danske Regioner stgtter op om, at der med overgangsloven skabes klare regler
for ansvar, opgaver og kompetencer hos de pavirkede myndigheder i
overgangsperioden, indtil den nye forvaltningsstruktur treeder i kraft.

1. Region Nordjylland, Region Midtjylland, Region Syddanmark, Region
Sjeelland, Region Hovedstaden og Region @stdanmark

| det fglgende redeggres for Danske Regioners bemaerkninger af relevans for
samtlige regioner.

1.1 Overfgrelse af opgaver fra kommuner til regioner

Det fglger af lovforslagets § 2, stk. 4 og 5, at indenrigs- og sundhedsministeren
fastsaetter, hvilke opgaveoverfgrsler efter stk. 1-3, lovens kapitel 10-13 finder
anvendelse for, samt at ministeren kan fastseette, at loven finder anvendelse
pa opgaveoverfgrsler, der ikke er omfattet af bestemmelsens stk. 1.

Danske Regioner skal bemarke, at det er vigtigt, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet hurtigst muligt fastsaetter de opgaver, som skal overfgres,
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saledes at kommuner og regioner kan igangszette deres forberedelse med
henblik pa opfyldelse af deres forpligtelser.

1.2 Socialomradet

Det fremgar af lovforslagets § 8, stk. 2, at indenrigs- og sundhedsministeren
fastseetter regler om den geografiske afgraensning af sundhedsradene. Ifglge
forslag til § 14 c, stk. 1, i regionsloven, skal hvert sundhedsrad varetage den
umiddelbare forvaltning af de af regionens anliggender inden for sundheds- og
socialomradet, der henhgrer under sundhedsradets geografisk afgraensede
omrade.

| Danske Regioners hgringssvar af 7. marts 2025 vedrgrende forslag til lov om
@ndring af regionsloven, anfgrer Danske Regioner vedr. den foreslaede § 14 c,
stk. 1, at sundhedsrddene ikke skal have en lovfaestet umiddelbar
forvaltningskompetence ift. de sociale tilbud. Ansvaret for driften af de sociale
tilbud bgr varetages pa regionsniveau. Danske Regioner finder, at
overgangsloven bgr tilrettes i overensstemmelse hermed, sadledes at den
geografiske afgraensning af sundhedsradene alene har fokus pa det, der er
behov for pa sundhedsomradet.

Med sundhedsrad, der afgraenses geografisk ud fra sundhedsopgaverne, bgr
det regionale social- og specialundervisningsomrade alene indgd i
sundhedsradenes opgaver i forhold til sundhedsrelaterede emner i snitfladen
til  socialomradet. Det vil omhandle samarbejde om levering af
sundhedslovsydelser, herunder samarbejde med hospitaler, almen praksis og
kommunernes sundhedsomrade. Konkret kan det eksempelvis veere ift.
samarbejde om ind- og udskrivninger, nye samarbejdsflader i forhold til
rehabilitering og genoptraning, faste laeger pa botilbud og styrket samarbejde
mellem behandlingspsykiatri og socialpsykiatri. Det skal bl.a. sikre, at de lokale
aftaler, der laves i sundhedsradene, kan fungere pa socialomradet bade i
kommuner og regioner.

1.3 Observatgrposter i sundhedsradene

Det fremgar af lovforslagets § 32, stk. 4, og § 78, stk. 4, at kommunale
medlemmer af andre forberedende sundhedsrad kan deltage i et forberedende
sundhedsrads mgde som observatgrer efter reglerne i regionslovens § 14 m.

| de generelle bemaerkninger side 162, afsnit 3.4.3.6., anf@res det, at indenrigs-
og sundhedsministeren, jf. regionsloven, bemyndiges til at tildele en eller flere
kommuner observatgrposter i et andet sundhedsrad end det sundhedsrad, som
kommunerne henhgrer under.

Der henvises til Danske Regioners hgringssvar af 7. marts 2025 vedr. forslag til
2&ndring bl.a. af regionslovens § 14 m, hvor det foreslas, at det bgr veere det
regionsrad, som sundhedsradet hgrer under, der skal bemyndiges til at treeffe
beslutning om tildeling af kommunale observatgrposter.

1.4 Bindende styreform




Det fremgar af lovforslagets § 37, stk. 3, og § 113, stk. 3, at hvis regionerne i
deres styrelsesvedtaegt forud for den 1. januar 2022 har besluttet, at
forretningsudvalgene og de staende udvalg ikke, eller kun inden for visse dele
af deres omrader, varetager den umiddelbare forvaltning af regionens
anliggende, sa er regionerne bundet af denne beslutning, indtil regionsradet i
lgbet af perioden til og med den 31. december 2026 treeffer bestemmelse om
en &ndret styreform efter stk. 1 og 2. Det vil sige, at i denne situation har
regionen mulighed for at aendre styreform. Hvis regionerne derimod i deres
styrelsesvedtaegt har truffet en sadan beslutning efter den 1. januar 2022, sa er
beslutningen bindende til og med den 31. december 2026, og i den situation
har regionen dermed ikke mulighed for at @ndre styreform.

Danske Regioner finder, at formalet med bestemmelsen er uklar. Det vil veere
mere hensigtsmaessigt, hvis beslutninger om andret styreform, der er truffet
pr. 1. juli 2025, er bindende for resten af perioden, indtil regionsradet i Igbet af
perioden fra den 1. juli 2025 til og med den 31. december 2026 har truffet
anden bestemmelse, sadledes at regionsradet kun kan andre styreformen én
gang i lgbet af perioden fra den 1. juli 2025 til og med den 31. december 2026.
Danske Regioner foreslar en andring af lovforslagets §§ 37 og 113 i
overensstemmelse hermed.

1.5 Samarbejde med kommunerne

Danske Regioner har noteret sig, at man fra lovgivers side pateenker at udvide
regionernes og kommunernes muligheder for at lgse opgaver i fllesskab og
pa tveers af sektorerne, hvilket hilses velkomment.

Danske Regioner bemarker hertil, at vi gerne vil deltage i det forestdende
arbejde med at fremme regionernes og kommunernes muligheder for at
samarbejde pa tveers af sektorerne. Der henvises i den forbindelse ogsa til
Danske Regioners hgringssvar af 7. marts 2025 vedrgrende forslag til eendring
af regionsloven og andre forskellige love.

2. Region Syddanmark, Region Midtjylland og Region Nordjylland

| det fglgende redeggres for Danske Regioners bemeerkninger af relevans for
Region Syddanmark, Region Midtjylland og Region Nordjylland.

2.1 Konstituering

Det fremgar af lovforslagets § 17, at hvert af regionsradene for Region
Nordjylland, Region Midtjylland og Region Syddanmark, der er valgt den 18.
november 2025, afholder sit konstituerende mgde i tidsrummet 1.-15.
december 2025, efter reglerne i regionslovens § 9, stk. 1. | forbindelse med
denne konstituering, skal der ske valg af formand og naestformezend til
regionsrad, jf. § 18, forretningsudvalg, jf. § 19, forberedende sundhedsrad, jf. §
20, medlemmer til eventuelle staende udvalg, jf. § 21, samt medlemmer til
udvalg, kommissioner, bestyrelser og lign., jf. § 22.
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Endvidere fglger det af lovforslagets § 48, stk. 1, at regionsradene for Region
Nordjylland, Region Midtjylland og Region Syddanmark, skal afholde et fornyet
konstituerende mgde senest den 15. december 2026. Pa det fornyede
konstituerende mgde skal regionsradene, blandt regionsradets medlemmer,
veelge medlemmer til de staende udvalg, jf. § 48, stk. 2, som skal fungere efter
den 1. januar 2027. Endvidere fremgar det af bestemmelsens stk. 5, at de tre
regioner pa deres fornyede konstituerende mgde tillige skal vaelge medlemmer
til de udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori regionsradet i
henhold til andre bestemmelser skal vaere repraesenteret fra og med den 1.
januar 2027.

Danske Regioner skal hertil bemarke, at det er vigtigt,at der i
overgangsperioden sikres en fortsat stabil drift i de tre bestdende regioner -
Region Syddanmark, Region Midtjylland og Region Nordjylland - hvilket er til
fordel for bade borgere og medarbejdere. Der er derfor behov for, at de
bestaende vestdanske regioner hurtigt kan skabe de andringer i den politiske
organisering, som er ngdvendige for at kunne implementere den nye
forvaltningsstruktur.

Pa den baggrund foreslar Danske Regioner, at de vestdanske regioner kun skal
afholde ét konstituerende mgde i perioden fra den 1. til den 15. december
2025, jf. § 17, hvor de bl.a. velger medlemmer til forretningsudvalg,
forberedende sundhedsrad, eventuelle staende udvalg, kommissioner,
bestyrelser og lign., med virkning for hele perioden fra den 1. januar 2026 til og
med den 31. december 2029.

Danske Regioner foreslar derfor, at kravet om, at Region Nordjylland, Region
Midtjylland og Region Syddanmark skal afholde to formelle konstitueringer,
tages ud af lovforslaget. Det vil saledes veere uhensigtsmaessigt, hvis de
vestdanske regioner skal forpligtes til at foretage endnu en konstituering,
uanset at regionerne har mulighed for at afholde det 2. konstituerende mgde
tidligere end den 15. december 2026, da det vil vaere en administrativ tung
proces, som ikke giver merveerdi. Hertil ma det forventes, at der vil vaere
indgaet konstitueringsaftaler i de tre regioner umiddelbart efter valget i
november 2025, som vil gaelde for perioden frem til og med den 31. december
2029. Der er pa den baggrund ikke et konkret behov for, at Region Nordjylland,
Region Midtjylland og Region Syddanmark skal forpligtes til at konstituere sig
pa ny senest den 15. december 2026.

Danske Regioner finder det af samme arsager uhensigtsmaessigt, hvis de
vestdanske regioner for perioden den 1. januar 2026 til den 31. december 2026
skal nedszette et eller flere stdende udvalg med henblik pa at varetage
radgivende opgaver pa sundhedsomradet i overgangsaret. P4 den baggrund
foreslas det, at der i overgangsloven gives mulighed for, at Region Nordjylland,
Region Midtjylland og Region Syddanmark — udover sundhedsradenes



forberedende opgaver - kan lade sundhedsradene varetage radgivende
opgaver, bl.a. vedrgrende regionernes drift inden for sundhedsradets
geografisk afgreensede omrade, allerede fra den 1. januar 2026.
Sundhedsradenes radgivende opgave vil svare til den radgivende rolle, som
sundhedsudvalgene har i dag efter regionernes nuveerende styreform, og vil
medfgre, at opgaver vedrgrende regionernes drift i overgangsaret pa
sundhedsomradet kan drgftes i sundhedsradet, mens beslutninger traeffes i
forretningsudvalget og Regionsradet. P4 den made vil sundhedsradene ogsa
kunne aflaste forretningsudvalget i overgangsaret.

Danske Regioner anerkender, at de forberedende sundhedsrad skal forberede
en raekke anliggender, som sundhedsradene fgrst vil kunne varetage den
umiddelbare forvaltning af efter den 1. januar 2027. Sundhedsradene far fx
fgrst ansvar for en raekke opgaver fra den 1. januar 2027, hvilket bl.a. ggr sig
gxldende for de opgaver der flyttes fra kommuner til regioner og for
udmgntningen af midler til indsatser pa omradet for det naere sundhedsvaesen.
Men der vil vaere opgaver vedrgrende regionernes drift af sundhedsomradet,
hvor sundhedsradene inden for deres geografisk afgreensede omrade bgr
kunne varetage en radgivende rolle allerede i perioden fra den 1. januar — 31.
december 2026.

| overensstemmelse hermed foreslar Danske Regioner ogsa, at reglerne for
vederlaeggelse af udvalgsmedlemmer og forretningsudvalg i de vestlige
regioner for 2026 andres, sa de svarer til reglerne for 2027, jf. neermere herom
i afsnit 5 nedenfor om vederlag.

3. Region @stdanmark

| det fglgende redeggres for Danske Regioners bemaerkninger af relevans for
Region @stdanmark.

Danske Regioner laegger stor vaegt p3, at der sikres en sa smidig overgang som
muligt fra Region Hovedstaden og Region Sjaelland til Region @stdanmark, og
at der skabes de ngdvendige juridiske rammer herfor. Med det formal fglger
herunder en raekke bemaerkninger og forslag til eendring af lovforslaget med
henblik pa, at det bliver muligt for Region @stdanmark at fungere effektivt fra
dag ét.

3.1 Konstituering

Det fremgar af lovforslagets § 61, at det forberedende regionsrad for Region
@stdanmark, der er valgt den 18. november 2025, afholder sit konstituerende
mgde i tidsrummet den 1.-15. december 2025. | forbindelse med denne
konstituering, skal der ske valg til det forberedende regionsrad, jf. § 62, det



forberedende forretningsudvalg, jf. § 63, og de forberedende sundhedsrad, jf.
§ 64.

Endvidere fglger det af lovforslagets § 97, stk. 1, at regionsradet for Region
@stdanmark, afholder sit konstituerende mgde senest den 15. december 2026.
Pa det konstituerende megde skal regionsradene, blandt regionsradets
medlemmer, vaelge medlemmer til de staende udvalg, jf. § 97, stk. 2, som skal
fungere efter den 1. januar 2027. Endvidere fremgar det af bestemmelsens stk.
5, at regionen pa det konstituerende mgde tillige skal veelge medlemmer til de
udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori regionsradet i henhold til
andre bestemmelser skal vaere repraesenteret fra og med den 1. januar 2027.

Danske Regioner kan stgtte, at valgene til det forberedende regionsrad,
forretningsudvalg og forberedende sundhedsrad sker i forbindelse med
konstitueringen den 1.-15. december 2025. Endvidere stgtter Danske Regioner,
at der hertil skal ske en konstituering af Region @stdanmark senest den 15.
december 2026, og at der i den forbindelse vaelges medlemmer til eventuelle
stdende udvalg samt til kommissioner, bestyrelse og lign., der Igber fra og med
den 1. januar 2027.

Danske Regioner finder saledes, at kravet om at der skal afholdes to
konstitueringer stemmer overens med, at det forberedende regionsrad for
Region @stdanmark og senere regionsradet for Region @stdanmark er nye
myndigheder, til forskel fra de vestdanske regioner, som er fortsaettende
myndigheder, og som derfor bgr gives mulighed for at konstituere sig én gang
allerede i december 2025, jf. afsnit 2.1.

Danske Regioner foreslar endvidere, at reglerne for vederlaeggelse af
udvalgsmedlemmer og forretningsudvalg i Region @stdanmark for 2026

&ndres, sa de svarer til reglerne for 2027, jf. neermere herom i afsnit 5 nedenfor
om vederlag.

3.2 Administration og kompetencer

Lovforslagets § 66 regulerer det forberedende regionsrads virksomhed, og det
fremgar af stk. 2, at det forberedende regionsrad kan beskaftige sig med de i
nr. 1-21 indeholdte opgaver i perioden 1. januar 2026 til og med den 30.
september 2026.

Denne periodeafgraensning er efter regionernes opfattelse ikke
hensigtsmaessig, saerligt for opgaverne i bestemmelsens nr. 9- 13, nr. 15-16, nr.
18-21. Det vurderes saledes, at der fortsat vil kunne vaere behov for at
gennemfg@gre nogle af de anfgrte opgaver ogsa i perioden fra oktober til
december 2026. Dette skyldes for eksempel, at der vil veere risiko for, at der
f@rst er klarhed over praecis hvilke kommunale tilbud, der overfgres til Region
@stdanmark i oktober 2026, hvis overfgrslen beror pa en beslutning fra
delingsradet.



Danske Regioner foreslar pa den baggrund, at periodeafgraensningen i stk. 2,
udvides indtil den 31. december 2026.

Hvis Indenrigs- og Sundhedsministeriet gnsker at forpligte det forberedende
regionsrad til sa vidt muligt at have opnaet visse milepzale vedrgrende
opgaverne inden den 30. september, da bgr dette i stedet beskrives, dog
saledes at regionsradet fortsat har kompetencen til at afslutte opgaver helt
frem til den 31. december 2026.

Danske Regioner foreslar endvidere, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
overvejer at ggre reglerne for det forberedende regionsrads kompetencer
mere fleksible, med henblik pa at ggre det muligt at igangsaette opgaver
allerede i 2026. Der henvises i den forbindelse til afsnit 3.2 nedenfor
vedrgrende kontrakt- og udbudsretlige problemstillinger.

3.3 Udbudsretlige problemstillinger

Danske Regioner finder, at der er behov for at afklare de kontrakt- og
udbudsretlige problemstillinger, herunder sikre at der etableres klare hjemler
med henblik p3, at det forberedende regionsrad kan indgd, aendre eller opsige
kontrakter, samt at kontrakter kan overdrages fra Region Hovedstaden og
Region Sjaelland til det forberedende regionsrad for Region @stdanmark.

Opsigelse, @endring og indgdelse af aftaler

Det fremgar bl.a. af lovforslagets § 11, at Region Sjaelland, Region Hovedstaden
og Region @stdanmark skal betragtes som szerskilte myndigheder. Endvidere
fremgar det af § 66, stk. 2, nr. 9 og 10, at det forberedende regionsrad for
Region @stdanmark i perioden 1. januar 2026 til og med den 30. september
2026 skal traeffe bestemmelse om indgaelse, opsigelse eller andring af aftaler
indgdet af Region Sjxlland, Region Hovedstaden eller en kommune med
virkning for Region @stdanmark fra den 1. januar 2027.

Region Sjxlland og Region Hovedstaden er i lovforslaget beskrevet som
selvsteendige myndigheder, der fortsat eksisterer i 2026, mens det
forberedende regionsrad er en "forberedelsesmyndighed". Det fremgar dog
ikke klart om:

- det forberedende regionsrad kan anses for en selvstendig
ordregivende myndighed i udbudslovens forstand, jf. udbudslovens §
24, nr. 28.

- Region @stdanmark kan udggre en ordregivende myndighed allerede
inden regionens oprettelse, eller

- Region Sjxelland og Region Hovedstaden kan og skal gennemfgre udbud
pa vegne af bade sig selv og Region @stdanmark, jf. lovforslagets § 11,
hvorefter de tre regioner skal betragtes som selvstaendige
myndigheder.



Det er efter lovforslaget alene det forberedende regionsrad, der skal varetage
forberedelsen til overgangen, jf. lovforslagets § 70, og § 106, modsaetningsvist,
og treffe bestemmelse om indgaelse af aftaler med virkning for Region
@stdanmark, jf. lovforslagets § 66. Samtidig har Region Hovedstaden og Region
Sjeelland pligt til at gennemfgre udbud til understgttelse af den fortsatte drift
af regionerne frem til den 31. december 2026, jf. § 106. Stgrstedelen af disse
udbud vil dog vedrgre kontrakter, der ogsa er relevante for driften af Region
@stdanmark. Danske Regioner finder derfor, at reglerne for det forberedende
regionsrads kompetencer skal vaere mere fleksible, og at der bgr tages stilling
til hvilken status det forberedende regionsrad har.

Danske Regioner finder det hertil uhensigtsmaessigt, at det forberedende
regionsrad for Region @stdanmark alene kan opsige og aendre aftaler med
virkning fra den 1. januar 2027, da der allerede tidligere kan opsta behov herfor
f.eks. ved grundlaeggende/strukturelle IT-systemer, idet systemaendringer,
implementering og idriftsaettelse tager tid. For at sikre en god overdragelse,
med en passende implementeringsperiode, foreslar Danske Regioner derfor, at
det skal vaere muligt for det forberedende regionsrad efter aftale med Region
Hovedstaden og/eller Region Sjezlland at opsige og foretage aendringer i
sadanne aftaler, med virkning fgr den 1. januar 2027.

Efter ordlyden i den foresldede § 66, stk. 2, kan det forberedende regionsrad
for Region @stdanmark, alene varetage de i bestemmelsen naevnte opgaver, til
og med den 30. september 2026, hvilket er problematisk. Bestemmelsen bgr
ikke periodeafgreenses, da der kan vaere udbud og kontrakter, som skal opsiges,
&ndres eller indgas helt frem til den 31. december 2026.

Overdragelse af kontrakter

| forhold til overdragelse af kontrakter, finder Danske Regioner, at der er behov
for, at det forberedende regionsrad kan komme hurtigt i gang med den
ngdvendige konsolidering. Sundhedsplatformen er allerede i dag et fzlles
system pa tveers af Region Hovedstaden og Region Sjlland, men der er andre
kliniske systemer, hvor der er et stort behov for at konsolidere hurtigt, sa
medarbejderressourcer pa hospitalerne kan udnyttes pa tveers og
medarbejderne mgder de samme systemer i hele regionen. Seerligt pa det
diagnostiske omrade, herunder rgntgenomradet, er der behov for at benytte
feelles systemer, hvor de to regioner i dag har forskellige Igsninger bundet i
egne kontrakter.

Danske Regioner ser derfor gerne, at lovgivningen giver mulighed for en stgrre
fleksibilitet saledes, at regionerne gennem anvendelse af udbudslovens § 183,
tidligere end den 1. januar 2027, vil kunne udbrede de eksisterende kontrakter
til at deekke bade Region Hovedstadens og Region Sjzelland.

Det bemaeerkes hertil, at der efter udbudslovens § 183 er mulighed for at seendre
en kontrakt, uden at sendringen anses for en grundlaeggende andring, nar



1) behovet for @ndringen ikke har kunnet forudses af en papasselig
ordregiver

2) kontraktens overordnede karakter ikke @ndres

3) veerdien af @&ndringen ikke overstiger 50% af vaerdien af den oprindelige
kontrakt.

Danske Regioner finder dog, at der skal etableres en klar hjemmel til, at det
forberedende regionsrad efter aftale med Region Hovedstaden eller Region
Sjeelland kan overtage en kontrakt fra den pagaeldende region allerede i 2026,
ud fra principperne i udbudslovens § 183, med henblik pa at stille den
pagaeldende ydelse fra leverandgren til radighed for bade Region Hovedstaden
og Region Sjxlland. Der bgr om muligt ogsa etableres hjemmel til, at en sadan
kontrakts vaerdi kan haeves med mere end 50 %.

Det forberedende regionsrdds myndighedskarakter

Safremt det vurderes, at det forberedende regionsrad kan anses for en
selvsteendig ordregivende myndighed i udbudslovens forstand, jf.
udbudslovens § 24, nr. 28, bgr dette defineres tydeligt i overgangsloven.
Danske Regioner skal derfor opfordre til, at spgrgsmalet om det forberedende
regionsrads myndighedskarakter adresseres klarere, f.eks. i lovforslagets § 11,
hvor der allerede fremgar en definition af myndighedskarakteren for sa vidt
angar kommunerne og regionerne. Danske Regioner finder, at det
forberedende regionsrad skal defineres som et organ, der kan tildeles et
selvstendigt CVR-nummer fgr den 1. januar 2027. Dette vil lette det
forberedende regionsrads muligheder for at indga, andre og overtage aftaler
med og fra andre aktgrer.

Danske Regioner finder dermed ogsa, at det bgr fremga klarere af lovforslaget,
at det forberedende regionsrad i praksis vil kunne gennemfgre udbud pa vegne
af den selvstaendige myndighed Region @stdanmark, under hensyn til, at der
bl.a. skal angives et CVR-nummer for Region @stdanmark (og det forberedende
regionsrad) i forbindelse med offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse og
bekendtggrelse om indgdede kontrakter. Danske regioner anbefaler, at disse
forhold adresseres i lovens bemaerkninger, og at lovforslaget i det hele taget
forholder sig til samspillet mellem § 66, stk. 2, nr. 10, og udbudsloven,
tilbudsloven og bekendtggrelse om tildeling af koncessionskontrakter, samt
hvem der har kompetence og pligt til at gennemfgre udbud.

3.4 Hiemmel til at tilslutte sig samarbejder, hvor der overfgres kompetence

Efter den foreslaede § 69, kan det forberedende regionsrad ikke varetage andre
opgaver, end hvad der er fastsat i overgangsloven. Det er i den forbindelse
positivt, at det fremgar, at myndighedsfuldmagten finder anvendelse ogsa for
forberedelsesmyndigheden, men det fremgar ogsa af bestemmelsens
bemaerkninger, at det forberedende regionsrad ikke vil kunne indga
samarbejder, hvor der overfgres kompetence. Det forberedende regionsrad



bgr kunne tilslutte sig for eksempel et indkgbsfeellesskab som Amgros |/S,
hvortil regionerne har overfgrt kompetence efter sundhedslovens § 78, stk. 3
og4.

Danske Regioner foreslar derfor, at der i § 66, indfgres en sarlig hjemmel i
overgangsperioden til, at det forberedende regionsrad vil kunne indmelde
Region @stdanmark i organisationer, hvortil der overfgres kompetencer, hvilket
for eksempel vil ggre det muligt at indmelde Region @stdanmark i Amgros.

3.5 Styrelsesvedtaegt og forretningsorden

Det fremgar af lovforslagets § 71, at det forberedende regionsrad for Region
@stdanmark skal vedtage en styrelsesvedtaegt for forberedelsesaret.

Danske Regioner skal hertil bemaerke, at en sadan styrelsesvedtaegt ikke
vurderes at vaere ngdvendig, da udpegning til udvalg og opgaver er
tilstraekkeligt beskrevet i overgangsloven, og da det forberedende regionsrad
ikke vil kunne nedsatte staende udvalg. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
opfordres derfor til at overveje, om det kan ggres frivilligt for det forberedende
regionsrad at vedtage en styrelsesvedtaegt for forberedelsesperioden.

Det bemarkes hertil, at den oprindelige konstituering af det forberedende
regionsrad og til det forberedende forretningsudvalg og sundhedsrad under
alle omstzaendigheder vil skulle foretages, inden en styrelsesvedtaegt kan
vedtages af det forberedende regionsrad.

Det vil herudover fgrst veere i Igbet af forberedelsesperioden, at det kan
afklares, hvilke driftstiloud der vil skulle henlaegges til hvilke sundhedsrad,
hvilke driftsopgaver, der er tvaergdaende og derfor skal henleegges under
forretningsudvalget, og hvilken arbejdsform det forberedende regionsrad og
forretningsudvalg anser for hensigtsmaessig i forhold til de gvrige regionale
opgaver, herunder om der skal oprettes stdende udvalg eller e;].

Hvis det forberedende regionsrad under en frivillig ordning ikke vedtager en
styrelsesvedtaegt for forberedelsesaret, jf. § 71, vil det forberedende
regionsrad stadig veere forpligtet til at vedtage en styrelsesvedtaegt for Region
@stdanmark med henblik pa senest den 15. december 2026 at gennemfgre
konstituering med virkning fra 1. januar 2027.

Det forberedende regionsrad bgr principielt heller ikke forpligtes til at vedtage
en forretningsorden, jf. forslag til § 72, idet mgdeindkaldelser, mgdeafvikling
mm. kan gennemfgres ud fra almindelige retsgrundseetninger, herunder
saledes som disse har fundet udtryk i kommunernes normalforretningsorden.

Det skal dog veere muligt for det forberedende regionsrad at vedtage en
forretningsorden, da en sadan er et velegnet vaerktgj til at afklare og beslutte
spgrgsmal om taletid, stemmeafgivning, mgdeforberedelse mv.

3.6 Forenklet procedure for budgetvedtagelse
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Ifglge lovforslagets § 87, skal det forberedende regionsrad for Region
@stdanmark vedtage et budget for forberedelsesaret 2026, hvilket Danske
Regioner stgtter.

Det foreslas dog, at der etableres en forenklet procedure for
budgetvedtagelsen, hvorefter udkast til budgettet udarbejdes af formanden for
det forberedende regionsrad (i stedet for af det forberedende
forretningsudvalg), og at budgettets vedtagelse i det forberedende regionsrad
kun vil kraeve én behandling. Pa den made vil budgettet kunne vedtages pa det
forberedende regionsrads fgrste mede i januar 2026, sdledes at det
forberedende regionsrad bliver operationelt med det samme.

| den forbindelse bemaerkes, at henvisningen i den foreslaede § 87, stk. 5, til
kommunestyrelseslovens § 40, stk. 2 og 3, sikrer, at der kan foretages
eventuelle tilpasninger i forhold til budgettet, hvis det viser sig, at 2endringer er
ngdvendige eller blot hensigtsmaessige.

3.7 @konomiske og implementeringsmaessige konsekvenser

| bemaerkningerne til lovforslaget side 271-273 anfgres, at der for regionerne
gst for Storebzelt pa kort sigt vil veere midlertidige opgaver vedrgrende
etableringen af den nye Region @stdanmark, herunder i forhold til nedseaettelse
af det forberedende regionsrad, de forberedende regionsradsopgaver og det
forberedende regionsrads virksomhed. Samtidig anfgres det, at det fremgar af
aftale om sundhedsreform 2024, at den isolerede effekt af reformen samlet set
vil medfgre et fald af administrationen pa tveers af forvaltningsniveauer og —
organisationer pga. administrative tilpasninger som fglge af opgavebortfald
(regionale udviklingsopgaver), samt at der pa sigt vil vaere administrative
besparelser ved sammenlagningen af Region Sjelland og Region Hovedstaden.
Dette skpnnes forelgbigt at udggre i stgrrelsesordenen 50 mio. kr. stigende til
150 mio. kr. fuldt indfaset.

Danske Regioner er ikke enig i denne vurdering, da der er tale om en meget
tung administrativ opgave, som regionerne @st for Storebeelt skal foretage i
forhold til sammenlaegning og fortsat drift af to regioner med tilsammen mere
end 60.000 medarbejdere, samtidig med at der administrativt i 2026 skal ske
understgttelse af “tre regionsrad”, "tre forretningsudvalg” samtidig med, at
man implementerer en helt ny struktur pa sundhedsomradet, med seks
forberedende sundhedsrad, overtager nye opgaver fra kommunerne og
sidelgbende hermed bliver palagt at foretage besparelser. Danske Regioner
finder derfor, at man i bemaeerkningerne til lovforslaget undervurderer
opgaven.

4. Opgaveflytning

| forhold til opgaveflytning fra kommuner til regioner regulerer lovforslaget pa
sundhedsomradet den del af processen, der vedrgrer aktiver og passiver,
delingsrad og virksomhedsoverdragelse mv. Danske Regioner bakker op om, at
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der er klare rammer for denne proces. Rammerne for fordelingen haenger dog
teet sammen med afklaringen af genstandsfeltet, de konkrete faglige
beskrivelser af de fire opgaver og de gkonomiske rammer og processer, der
felger heraf. Da denne del endnu ikke er afklaret eller udfoldet, bliver
lovgivningen vedrgrende overfgrsel af aktiver og passiver fra kommuner til
regioner vanskelig at oversatte til praksis pa nuvaerende tidspunkt, og er
derved svaer at kommentere indgdaende pa. Det er sdledes uklart, hvilke aktiver
og passiver, der konkret kommer i spil.

4.1 Kommunernes fortsatte driftsansvar

Lovforslagets § 5 regulerer rammerne for kommunens fortsatte driftsansvar pa
de opgaveomrader, hvor ansvaret overgar fra kommune til region fra 1. januar
2027. | den forbindelse fremgar det af bestemmelsens stk. 4, at regionerne vil
veere forpligtede til at betale kommunen for de udgifter, der er forbundet med
kommunernes varetagelse af opgaver pa vegne af regionerne. Lovforslaget
specificerer, hvilke typer af udgifter der skal medtages heri.

Danske Regioner bemaerker hertil, at det i praksis er udfordrende at opggre
disse udgifter, og at det vil veere administrativt tungt med forskelligartet
praksis.

Danske Regioner opfordrer derfor til, at der fra centralt hold fastleegges nogle
generelle retningslinjer for prisseetning og standarder for beregning af
udgifterne, herunder de indirekte udgifter. Hertil forudsaetter Danske Regioner,
at den generelle gkonomiske ramme til at varetage de overtagne opgaver fra
kommunerne ligeledes inkluderer beregning af bade direkte og indirekte
udgifter til opgavevaretagelsen.

4.2 Overfgrsel af aktiver, passiver, rettigheder og pligter fra en kommune til en
region
Det folger af lovforslagets § 141, stk. 1, at regionerne skal kompensere

kommunerne for overdragelsen af aktiver/passiver, der udelukkende eller helt
overvejende er knyttet til varetagelsen af den overfgrte opgave.

Danske Regioner forudsaetter, at regionerne i processen omkring
opgaveflytning sikres finansiering til overtagelse af kommunale aktiver og
passiver, sa denne proces ikke belaster regionernes likviditet, der i forvejen er
udfordret.

Det fplger af bemaerkninger til lovforslagets § 141, stk. 6 og 10, at
veerdiansaettelsen af aktiver og passiver fgrst skal baseres pa markedsveerdi,
hvorefter det fremgar, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette
regler for veerdiansattelsen med udgangspunkt i
veaerdiansaettelsesprincipperne i budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner.

Danske Regioner finder det afggrende, at det praciseres, hvilken model for
vaerdiansaettelse der vil blive anvendt. Endvidere bgr det tydeligggres, hvorvidt
de samme regler for veerdiansaettelse gaelder i budget- og regnskabssystemet
for henholdsvis kommuner og regioner.
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Det folger af lovforslaget § 141, stk. 12, at indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastszette regler om, hvorvidt en del af kommunens nettoformue overfgres
til regionen ved opgaveovergang fra kommunen til regionen, beregningen af
nettoformuen og om nettoformuens stgrrelse og betaling samt regler om
fordeling af nettoformuen mellem myndighederne. | bemaerkningerne til
lovforslaget star det dog uklart, hvornar denne bemyndigelse vil traede i kraft.

Danske Regioner finder, at det bgr praeciseres narmere i hvilke tilfalde
bestemmelsen vil fa virkning.

4.3 Fremgangsmade for overfgrslen af aktiver, passiver, rettigheder, pligter og
ansatte

Det fglger af lovforslagets § 149, stk. 1, at kommunalbestyrelsen udarbejder et
udkast til en aftale mellem kommunen og regionen, indenfor hvis omrade
kommunen ligger, om overfgrslen af aktiver, passiver, rettigheder, pligter og
ansatte.

Hertil fglger det af lovforslagets § 157, stk. 2, at ministeriet kan fastszette
naermere regler vedrgrende formen for aftaleudkastet, efter § 149, stk. 1,
aftalen efter § 151, stk. 1, Delingsradets beslutning efter § 152, stk. 1, og
Delingsradets paleeg om afhaendelse efter § 152, stk. 5.

Danske Regioner finder, at ministeriet skal benytte muligheden for at fastleegge
regler for formen af disse aftaler, jf. § 157, stk. 2, og at det i den forbindelse vil
vaere hensigtsmaessigt, hvis ministeriet benytter en fast skabelon herfor, da det
kan vaere en huskeliste for afgivende myndighed i forhold til at medtage alle
oplysninger. For modtagende myndighed vil det ogsa vaere positivt med en fast
skabelon, da det vil sikre en ensartethed i aftalerne pa tvaers af regionens
kommuner.

Danske Regioner bemaerker generelt, at der i kapitlet om fremgangsmaden for
overfgrsel af aktiver og passiver mv., ikke er taget stilling til sarlige tilfeelde,
hvor et aktiv efter overdragelsen kan vaere forbundet med et erstatningskrav
relateret til forhold, som den afgivende myndighed har padraget sig for
overdragelsen. Endvidere fremgar det ikke af lovforslaget, hvilke
vedligeholdelsesforpligtelser den afgivende myndighed har for aktivet i
perioden fra aftaleindgaelsen frem til den faktiske overdragelse.

Danske Regioner anbefaler, at lovforslaget eksplicit forholder sig til situationer,
hvor et aktiv efter overdragelsen vurderes at have lidt en veerdiforringelse som
felge af en skade, der er pafgrt af den afgivende myndighed forud for
overdragelsen. Der bgr desuden tages stilling til den afgivende myndigheds
vedligeholdelsesforpligtelser i perioden fra aftaleindgdelsen frem til
overdragelsen af aktivet.

4.4 Delingsradet
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Lovforslagets §§ 149-151 omhandler udarbejdelse, foreleeggelse og
forhandlinger om aftaleudkast vedrgrende overfgrsel af aktiver, passiver,
rettigheder, pligter og ansatte. Danske Regioner bemaerker hertil, at det bgr
fremga af lovteksten eller lovens bemaerkninger, at der skal veere mulighed for,
at en kommune og den relevante region kan afslutte processen vedrgrende
aftaleudkastet ved delingsradet med oplysning om, at der nu er indgaet en
frivillig delingsaftale, der opfylder de indholdsmaessige krav i forslagets §§ 149-
151, og som samtidig fremsendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

4.5 Revision

Vedrgrende revision fremgar det af § 157, stk. 4, at ministeriet endnu ikke har
taget stilling til, hvorvidt aftaleudkast mv. skal indeholde en revisionspategning.

Danske Regioner anbefaler, at aftaleudkastet fra den afgivende myndighed
underkastes revisionspategning. En sadan pategning vil gge aftaleudkastets
troveerdighed ved at sikre, at materialet er kvalitetssikret af en revisor.
Derudover vil et revisorpategnet aftaleudkast forventeligt bidrage til en mere
smidig dialog mellem afgivende og modtagende myndighed. | modsat fald
vurderes det, at en gget andel af aftaleudkast vil ende i Delingsradet.

5. Vederlag

| lovforslagets §§ 50-53 reguleres vederlaeggelse af medlemmer af regionsrad,
udvalg mv. for Region Nordjylland, Region Midtjylland og Region Syddanmark,
i lovforslagets §§ 99-101 reguleres vederlag for medlemmer af det
forberedende regionsrad, sundhedsrad mv. for Region @stdanmark, og i §§
123-125 reguleres vederlaeggelsen for medlemmer af regionsrad, udvalg mv. i
Region Sjzelland og Region Hovedstaden.

Danske Regioner mener overordnet set, at vederlagsstrukturen indtil den 31.
december 2026 skal understgtte, at regionerne allerede fra 2026 gnsker at
arbejde med den nye udvalgsstruktur i reformen sa vidt det er muligt.
Endvidere skal udvalgsstrukturen fastleegges under hensyn til, at de mange
regionsradsmedlemmer, der veelges ind ved valget i 2025, ikke skal opleve
stgrre forskelle i den gkonomiske kompensation i 2026 og i resten af
valgperioden. Det skaber uhensigtsmaessige vilkar for de indvalgte, som ogsa i
2026 vil have en betydelig arbejdsmeengde. Danske Regioner mener, at
vederlagsstrukturen i overgangsaret bgr vaere gennemsigtig samt sikre
regionsradsmedlemmer det samme vederlag igennem hele valgperioden.

Som fglge heraf, har Danske Regioner fglgende bemaerkninger til det fremlagte
lovforslag:

5.1 Udvalgsstruktur for de vestlige regioner

Danske Regioner finder som naevnt ovenfor i afsnit 2.1 om konstituering i
Region Nordjylland, Region Midtjylland og Region Syddanmark, at det vil veere
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uhensigtsmaessigt, hvis regionsradene vest for Storebeelt skal konstituere sig ad
to omgange, og at der i den forbindelse skal vedtages en styrelsesvedtaegt hhv.
senest den 1. november 2025 og senest den 1. november 2026. For de
vestdanske regioner vil implementeringen af den nye forvaltningsstruktur blive
mere effektiv, hvis regionerne alene skal konstituere sig én gang, hvilket ogsa
vil f& den konsekvens, at reglerne om vederlag vil skulle andres tilsvarende.
Danske Regioner finder derfor, at reglerne for vederlaeggelse af
udvalgsmedlemmer og forretningsudvalg i de vestlige regioner for 2026
&ndres, sa de svarer til reglerne for 2027. Dette vil alt andet lige medfgre faerre
udgifter til vederlag til udvalgsstrukturen udover Sundhedsradene. Denne
gevinst foreslas anvendt til et mere retvisende vederlag i Sundhedsradene i
2026.

5.2 Sundhedsradene

Det fremgar af lovforslaget, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemyndiges
til at fastseette vederlaget for medlemmer af sundhedsradet. Det fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget, at det forventes, at bemyndigelsen udmgntes
saledes ”“at formeend, naestformaend og medlemmer af forberedende
sundhedsrad i hele landet vil skulle modtage et vederlag svarende til 50 pct. af
vederlagstaksten for de nye sundhedsrad, som gaelder fra 2027”.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 20, stk. 6, at valget af
formaend, naestformaend og medlemmer til de forberedende sundhedsrad,
ogsa har virkning for hele valgperioden.

Danske Regioners bemarker, at de forberedende sundhedsrad i hele landet
allerede fra 2026 vil skulle varetage en betydelig arbejdsmaengde, og at de har
et stort ansvar for implementeringen af sundhedsreformen. Danske Regioner
finder derfor, at vederlaeggelsen af de forberedende sundhedsrad skal vaere pa
samme niveau som for sundhedsradene efter 2027.

5.3 Region @stdanmark

Jf. aftalen om Sundhedsreform forventes det, at regionsrddsmedlemmer i
Region @stdanmark i 2026 vil modtage 75% af deres vederlag i 2025. Danske
Regioner mener, at regionsradsmedlemmer, der vaelges til Region @stdanmark,
og som ikke i forvejen er valgt til regionsradet i Region Sjaelland eller Region
Hovedstaden, i 2026 bg¢r modtage det fulde vederlag for arbejdet i
regionsradet.

Det fglger af lovforslagets § 99, stk. 7, at Region @stdanmark i overgangsaret
ikke  har mulighed for at vyde seerskilt vederlaeggelse il
regionsradsmedlemmernes deltagelse i underudvalg, jf. § 83, eller sarlige
udvalg, jf. § 85. Danske Regioner mener ikke at denne begraensning er
hensigtsmaessig, da udvalgene vil skulle varetage en betydelig arbejdsmaengde.
Danske Regioner finder derfor, at der skal ske vederleeggelse af medlemmer af
sadanne udvalg.
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5.4 Region Sjeelland og Region Hovedstaden

Danske Regioner bemeerker hertil, at det er tvivisomt, om arbejdsbyrden for
regionsradene og udvalgene i Region Sjallands og Region Hovedstaden
mindskes, hvilket bgr afspejles i det vederlag regionsradsmedlemmerne
modtager i overgangsaret.

6. Personale

6.1 Omplacering af ansatte

Det fremgar af bemaerkningerne til § 66, stk. 2, nr. 13, s. 576, at “Bestemmelsen
vil give mulighed for, at det forberedende regionsrad for Region @stdanmark
forud for den 1. januar 2027, men med virkning fra den 1. januar 2027 eller
senere treffer bestemmelse om de forngdne aendringer af indretningen af
Region @stdanmarks administration og i den forbindelse traeffer beslutning om
anseettelse og afskedigelse af personale til Region @stdanmarks administration
fra den 1. januar 2027 eller om omplacering fra den 1. januar 2027 af
kommunalt ansatte medarbejdere, der efter reglerne i kapitel 10 om overfgrsel
af ansatte overfgres fra kommunen til Region @stdanmark.”

Danske Regioner foreslar, at det preaeciseres, at det forberedende regionsrad
for Region @stdanmark ikke kun har mulighed for at omplacere kommunalt
ansatte medarbejdere, men ogsa har mulighed for at omplacere regionalt
ansatte, der overfgres til Region @stdanmark.

6.2 Nyansaettelser

Det fglger af lovforslagets § 131, stk. 1, at indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastsaette regler, hvorefter Region Sjxllands og Region Hovedstadens
beslutninger, der i perioden fra den 1. januar 2026 til og med den 31. december
2026 treeffes om nyanseettelse af personale, kreever godkendelse af det
forberedende regionsrad for Region @stdanmark. Af stk. 2, felger, at ved
nyansattelser, jf. stk. 1, forstas en ansaettelse, der ikke er en genbesattelse af
en stilling. Af stk. 4, fglger, at nyansaettelser, som er ngdvendige til opfyldelse
af foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift,
undtages fra stk. 1.

Danske Regioner skal bemaerke, at kliniske ansaettelser pa hospitaler eller
enheder, der ikke skal slas sammen, ikke bgr omfattes af bemyndigelsen til
indenrigs- og sundhedsministeren til at fastseette regler, hvorefter beslutninger
om nyansattelse af personale i Region Sjxlland og Region Hovedstaden i
perioden fra den 1. januar 2026 til den 31. december 2026 kraever godkendelse
af det forberedende regionsrad for Region @stdanmark.
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Bemyndigelsen bgr alene omfatte tvaergdende administrative enheder, der skal
sammenlaegges som fglge af sundhedsreformen. Ligeledes bgr der fastsaettes
en bagatelgraense for regionernes mulighed for at disponere.

6.3 "@nskerunde”

Det fglger af lovforslagets § 156, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvorfra der overfgres ansatte efter § 142, skal forud for
foreleeggelsen efter § 150 af aftaleudkastet ggre den ansatte bekendt med den
del af aftaleudkastet, der vedrgrer overfgrslen af den pageeldende, og,
medmindre den ansattes gnsker fuldt ud imgdekommes, ggre den ansatte
bekendt med de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder, der
er af vaesentlig betydning for kommunens udarbejdelse af aftaleudkastet
vedrgrende den ansatte, og som den ansatte ikke kan antages at veere bekendt
med, at kommunen er i besiddelse af. Kommunalbestyrelsen skal i den
forbindelse give den ansatte lejlighed til at fremkomme med en udtalelse.
Kommunalbestyrelsen kan fastsaette en frist for den ansattes afgivelse af
udtalelse efter 2. pkt.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 156, at den svarer — pa naer praciseringen
i stk. 4 —til § 16 i lov om visse proceduremaessige forhold i forbindelse med
kommunalreformen.

Danske Regioner skal i den anledning bemaerke, at der er en reekke forskelle
mellem kommunalreformen og Sundhedsreformen. De opgaver, som skal
overdrages fra kommuner til regioner i medfgr af Sundhedsreformen, bliver
overdraget til den region, som den pagaldende kommune er beliggende i. Og
dermed overdrages de ansatte, som udelukkende eller overvejende er knyttet
til varetagelsen af den overfgrte opgave ogsa til en bestemt region. Det er
saledes entydigt, hvem de ansatte skal overdrages til. Dette adskiller sig fra
kommunalreformen, hvor der ikke i alle tilfelde (seerligt for overhead-
personale) var entydigt, om de ansatte skulle overdrages til staten, kommuner
eller regionerne.

Danske Regioner skal hertil bemaeerke, at det er hensigtsmaessigt, at de ansatte
hgres omkring de faktiske oplysninger, der er af vaesentlig betydning for
kommunens udarbejdelse af aftaleudkast vedr. den ansatte og som ligger til
grund for kommunens vurdering af, hvem der skal overflyttes. Og det er
afggrende, at de ansatte har mulighed for at komme med udtalelse herom.

Det fremgar desuden af bemaerkningerne til § 156, stk. 2, at kommunen alene
skal hgre den ansatte, hvis den ansattes gnsker ikke fuldt ud imgdekommes.
Videre i bemaerkningerne til stk. 2 fremgar det, at ”at den afgivende
kommune.......... vil indhente oplysninger fra de ansatte om de enkelte ansattes
gnsker til, hvortil den pageeldende skal overfgres....”. (side 1004)

Som bemaerkningerne er formuleret, synes der at blive lagt op til, at den
ansatte kan fremkomme med et gnske til, hvortil (og dermed til hvilken region)
denne skal overfgres til eller fremkomme med gnsker om at blive overflyttet til
helt nye opgaver.
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Danske Regioner finder det i den forbindelse afggrende for den videre drift af
de overfgrte opgaver, at regionerne far overdraget de ansatte, der
udelukkende eller helt overvejende er knyttet til varetagelsen af den overfgrte
opgave.

Det foreslas derfor, at bemaerkningerne til § 156, stk. 2, praeciseres saledes, at
det bliver tydeliggjort, at hgringen af de ansatte omhandler de faktiske
oplysninger, der ligger til grund for kommunens vurdering af, hvem der skal
overflyttes. Og at indhentningen af oplysninger om de enkelte ansattes gnsker,
alene skal foretages i situationer, hvor det ikke er entydigt 1) hvem af de
ansatte, der skal overdrages, dvs. i de situationer, hvor kommunen reelt har et
valg mellem flere ansatte, som kan blive overdraget, men hvor ikke alle vil blive
det og 2) Hvor de skal overdrages til.

6.4 Afskedigelser af stgrre omfang

Regionerne er meget store arbejdspladser, og dette bliver forstaerket med
etableringen af den nye Region @stdanmark. Det anfgres i Vejledning nr. 10033
af 27. oktober 2017 til bekendtggrelse om varsling m.v. i forbindelse med
afskedigelser af stgrre omfang, i bemaerkningerne til § 2 i bekendtggrelsen, at
alle sygehuse i en region som udgangspunkt anses som én virksomhed, men at
Det Regionale Arbejdsmarkedsrad kan fravige afgraensningen.

Danske Regioner foreslar, at udgangspunktet i bemaerkningerne til § 2, omkring
hospitaler i vejledningen vendes om, saledes at hvert hospital som
udgangspunkt anses som én virksomhed i lovens forstand. Alternativt, at de
nuveerende regionsgranser med 5 geografiske enheder, opretholdes i relation
virksomhedsbegrebet i § 2, stk. 1, i lov om varsling m.v. i forbindelse med
afskedigelser af stgrre omfang.

Venlig hilsen

e S L - MDA
Anders Kihnau Mads Duedahl
Formand, Danske Regioner Naestformand, Danske Regioner
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Bilag [tekniske bemaerkninger]

§25

Den foreslaede § 25, om regionsradets opgaver, er meget lang og forekommer
vanskelig at overskue. Bestemmelsen vil med fordel kunne inddeles
eksempelvis med underoverskrifter.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til § 25, s. 567, at “Det
forudsaettes herudover, at regionsrddene traeffer de i bestemmelsen naevnte
beslutninger sa hurtigt som muligt efter den 1. januar 2027 i det omfang, dette
vil vaere ngdvendigt for, at regionsradene kan Igse den opgave, der er fastlagt i
bestemmelsen.”

Det vurderes, at der her skulle have staet 2026, og ikke 2027.

§39

| bemaerkningerne til afsnit 3.4.3.9. (side 166) star der "Efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse bgr formanden og fgrste og anden
naestformand for regionsradet i Region Nordjylland, Region Midtjylland eller
Region Sjzelland...”

Det antages, at der ikke skal sta Region Sjelland men derimod Region
Syddanmark.

§51

Det fremgar af lovforslagets § 51, stk. 1, litra e, at godtggrelse og bistand efter
§ 8 a, 2. pkt. i lov om kommunernes styrelse, skal vederlaegges til regionsradets
medlemmer af Region Nordjylland, Region Midtjylland og Region Syddanmark
i 2026. Det fremgar af § 8 a, 2. pkt. at Kommunalbestyrelsen skal godtggre
medlemmernes udgifter til det forngdne (it-)udstyr mv. eller stille dette udstyr
til radighed for medlemmerne.

Hvis de foresldede regler om vederlag i overgangsperioden fastholdes, jf.
Danske Regioners bemaerkninger til reglerne i afsnit 5 ovenfor, da foreslar
Danske Regioner, at muligheden for at yde medlemmerne godtggrelse slettes,
da regionerne bl.a. af it-sikkerhedsmaeessige hensyn g¢nsker at bevare
muligheden for at stille udstyret til radighed for medlemmerne. Med den
nuvaerende formulering og placering af bestemmelsen kan det saledes forstas
sadan, at regionerne skal yde medlemmerne godtggrelse og ikke har mulighed
for i stedet at stille udstyr til radighed for medlemmerne.

§ 67

Lovforslagets § 67, 2. pkt. er formuleret saledes: ”Det forberedende regionsrad
for Region @stdanmark kan traeffe beslutning om administrativ bistand fra
Region Sjaelland og Region @stdanmark, jf. § 108.”
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Rettelig bgr der sta Region Hovedstaden i stedet for Region @stdanmark.

§75

| bemaerkningerne under afsnit 3.5.3.3 (s. 186) fremgar det i andet afsnit, at
"Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering bgr det forberedende
regionsrad for Region @stdanmark i perioden fra 1. juli 2025 til og med den 31.
december 2026...”. Der bgr rettelig sta fra 1. januar 2026, idet det forberedende
regionsrad jf. § 58, f@rst etableres der.

§92

Danske Regioner skal bemarke, at bemeerkningerne til § 92 i relation til
henvisningerne til regionslovens § 37, stk. 1-6, pa side 703-705 skaber en reekke
uklarheder.

Danske Regioner vil derfor foresla, at der i relation til henvisningerne til
regionslovens § 37, stk. 1-6 indskrives fglgende tekst:

"Henvisningen til regionslovens § 37, stk. 1, vil dermed indebzere, at personale
i tjeneste i det forberedende regionsrad for Region @stdanmark i det hele vil
veere omfattet af de overenskomster, aftaler, retningslinjer m.v., som
Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn har aftalt eller fastsat. Dette gelder ogsa
i forhold til Ign- og gvrige ansaettelsesforhold for personale ved selvejende
institutioner, med hvilke det forberedende regionsrad for Region @stdanmark
indgar overenskomst med henblik pa opfyldelsen af de i lovgivningen palagte
forpligtelser.

Henvisningen til regionslovens § 37, stk. 2 og 3, vil dermed indebzere, at
Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn ved naevnets behandling af sager om Ign-
og @vrige anszettelsesvilkar for personale under det forberedende regionsrad
for Region @stdanmark vil have samme kreds af medlemmer og samme
formand som i gvrige sager for Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn.

Henvisningen til regionslovens § 37, stk. 4-6, vil dermed indebaere, at sager om
lgn- og @vrige ansattelsesvilkar for personale under det forberedende
regionsrad for Region @stdanmark vil blive behandlet pa samme made i
Regionernes Lgnnings- og Takstnavn som g@vrige sager for Regionernes
Lennings- og Takstnaevn.”

§ 106

| bemeerkningerne til § 106, s. 767 i lovforslaget mangler der en
paragrafhenvisning om regionsradenes opgaver indadtil, idet er er henvist til §
XX.
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§ 108

| bemaerkningerne til § 108, s. 768, i lovforslaget, star der ligeledes i fijerde
afsnit, at "Det forberedende regionsrad vil i den forbindelse kunne traeffe
beslutning om administrativ bistand fra Region Sjxlland og Region
@stdanmark.

Der bgr retteligt sta Region Hovedstaden.

§ 142

Af den foresldede § 142, stk. 1, fremgar fglgende: "Afgiver en kommune i
henhold til lovgivningen om en ny sundhedsstruktur en opgave til en region,
overtager den region, der er nevnt i §§ 143 og 144, den 1. januar 2027 de
ansatte, der udelukkende eller helt overvejende er knyttet til varetagelsen af
opgaven, jf. dog stk. 2.”

Af de specielle bemaerkninger til § 142, stk. 1, s. 954, fremgar: “Der vil ikke
kunne fastseettes en bestemt procentsats for, hvorndr et aktiv [vores
fremhaevning] m.v. kan siges helt overvejende at vaere knyttet til varetagelsen
af en overfgrt opgave. Anvendelsesgraden vil dog i et ikke ubetydeligt omfang
skulle overstige halvdelen.”

Afsnittet er en kopi af bemaerkningerne til § 141 om aktiver og passiver. Rettelig
bor “et aktiv” erstattes med “ansatte”.

Af bemaerkningerne til § 142, stk. 3, s. 955, fremgar saetningen: ”/ den situation
overfgres alene myndighedsansvaret fra regionen til kommunen”.

Seetningen bgr rettelig @ndres til ”I den situation overfgres alene
myndighedsansvaret fra kommunen til regionen”.

§ 145, stk. 2

Danske Regioner finder det positivt, at det fglger af § 145, stk. 1, at
virksomhedsoverdragelsesloven enten finder direkte anvendelse, eller ogsa
finder principperne i virksomhedsoverdragelsesloven anvendelse for de
medarbejdere, der ikke direkte er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.
Dermed er retsstillingen ens for alle medarbejdere, der overdrages.

Pa den baggrund er det Danske Regioners vurdering, at lovforslagets § 145, stk.
2, er overflgdig og kan skabe forvirring omkring retsstillingen. Det foreslas
derfor, at stk. 2 udgar af lovforslaget.

§ 149

Danske Regioner skal bemaerke, at det ikke fremstar klart, hvilke situationer,
som § 149, stk. 2, er relevant for.
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§ 149

| bemeerkningen til § 149, stk. 3, nr. 1, s. 972, star der "Aktivet, passivet,
rettigheden, forpligtelsen eller den ansatte vil derfor alene skulle medtages i
aftaleudkastet, selv om den kommune, der udarbejder aftaleudkastet, gnsker
at beholde aktivet, passivet, rettigheden, forpligtelsen eller den ansatte.”

Ordet "alene” bgr slettes i bemaerkningen.

§ 156

| bemaerkningen til § 156, stk. 5, s. 1008, star der ”De ansatte, der skal overfgres
fra en kommune, vil séledes alene modtage orientering efter bestemmelsen fra
den region, hvorfra de overfgres.”

Rettelig bgr der sta “fra den kommune, hvorfra de overfgres” i stedet for "fra
den region.....”

| bemaerkningen til § 156, stk. 10, 2. pkt., s. 1015, star der ” Det foreslds i § 156,
stk. 10, 2. pkt., at en begaering herom skal fremseettes over for den i 1. pkt.
naevnte region inden 14 dage efter, at den ansatte har modtaget skriftlig
orientering om, til hvilken region den ansatte skal overfgres.”

Rettelig bgr der sta ”.... i 1. pkt. naevnte kommune...” i stedet for ”... i 1. pkt.
naevnte region...”

| bemeerkningen til § 156, stk. 10, 4. pkt., s. 1016, star der: "Kravene i
forvaltningslovens § 24 til begrundelsens indhold vil sdledes finde anvendelse,
dvs. at begrundelsen vil skulle henvise til de retsregler i lov om visse
proceduremaessige spgrgsmdl i forbindelse med kommunalreformener.”

Henvisningen til loven om kommunalreformen bgr sendres.

22



