Erhvervs- og Vekstministeriet
ldi@evm.dk og om2 @evm.dk

Hgringssvar - forslag til ny generel gruppefritagelsesforordning

Erhvervs- og Va&kstministeriet har sendt Kommissionens konsoliderede ud-
kast til gruppefritagelsesforordning til hgring i Specialudvalget for konkur-
renceevne, vekst og forbrugerspgrgsmal med frist den 31. januar 2014.

Udkastet indeholder en raekke nye regler, der vil fa indflydelse pa regioner-
nes muligheder for at yde statsstgtte. I forhold til det fgrste forslag fra
sommeren 2013 er der sket en rekke vaesentlige forbedringer bl.a. 1 forhold
til mulighederne for at yde statsstgtte til uddannelse og i forhold til doku-
mentation af tilskyndelsesvirkning for store virksomheder. Dette er yderst
positivt.

Regionerne har sarligt bemarkninger til de dele af udkastet til gruppefrita-
gelsesforordning, der omhandler stgtte til klynger.

Baggrund

Klynger er i stigende grad blevet et erhvervspolitisk instrument, som der
regionalt, nationalt og i europaisk sammenhzang er stor fokus pa. Regerin-
gen har bl.a. udpeget klynger som et centralt verktgj i udmgntningen af re-
geringens innovationsstrategi for 2012. I regi heraf er der fx udarbejdet en
”Strategi for samarbejde om Danmarks klynge — og netvarksindsats”, der
er etableret et faelles klyngeforum og der arbejdes pa at etablere en falles
klyngesupportfunktion. Det fremgar endvidere af partnerskabsaftalen mel-
lem regeringen og de regionale vakstfora, at klynger er et vaesentligt red-
skab i udmgntningen af de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

Klynger spiller en central rolle i udmgntningen af den regionale erhvervs-
politik og erhvervsudviklingsstrategierne. Klyngerne forventes ogsa frem-
adrettet at spille en central rolle som udfgrende aktgrer i gennemfgrelsen af
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de kommende strukturfondsprogrammer 2014-2020 - i lighed med andre
aktgrer som fx vaksthuse og GTS’er.

EU-kommissionen har fremlagt et forslag til en ny generel gruppefritagel-
sesforordning. I forslaget er der bl.a. en ny artikel 26 om statsstgtte til drift
af klyngeorganisationer. Ifglge artiklen kan der maksimalt ydes 50 pct.
statsstgtte til de samlede stgtteberettigede udgifter til drift i op til 5 ar. Kun
en klyngeorganisations driftsaktiviteter bliver omfattet af reglen, men selve
driftsdefinitionen i forslaget er sa bred, at den stort set daekker alle de gene-
relle klyngeaktiviteter, som klynger udfgrer. Endvidere legger forslaget til
ny generel gruppefritagelsesforordning op til, at en klyngeorganisation
maksimalt kan modtage statsstgtte til klyngedrift i 5 ar. Herefter skal klyn-
georganisationens driftsudgifter vaere 100 pct. privatfinansierede.

Problemstilling og konsekvens

De nye statsstgtteregler vil efter regionernes opfattelse medfgre, at det bli-
ver overordentligt vanskeligt at udmgnte de regionale og nationale klynge-
strategier. Derfor er det vores opfattelse, at en @ndring af reglerne bade vil
va&re 1 regionernes og statens interesse.

Tidligere har det veret national praksis at fritage klyngeorganisationer fra
statsstgttereglerne, nar de udfgrte generelle klyngeaktiviteter. Begrundelsen
har varet, at statsstgtte til en klyngeorganisations generelle klyngeaktivite-
ter ikke er omfattet af definitionen pa statsstgtte, idet en klyngeorganisation
typisk ikke udgver gkonomisk aktivitet og derfor ikke kan anses som en
virksomhed. Klyngeorganisationer har saledes varet sidestillet med offent-
lige eller halvoffentlige operatgrer som Vaksthuse, GTS-institutter, er-
hvervskontorer etc., dvs. aktgrer der fortrinsvis udfgrer opgaver af public
servicelignende karakter.

Konsekvensen af den nye regel er, at en klyngeorganisation fremover alene
vil kunne modtage statsstgtte med hjemmel i de minimis-ordningen (mak-
simalt 200.000 euro i stgtte inden for tre ar) eller den generelle gruppefrita-
gelsesforordning. For sa vidt angar stgtte ydet med hjemmel i den generelle
gruppefritagelsesforordning er grundprincippet, at aktiviteterne skal medfi-
nansieres med private midler.

Klyngeorganisationer ma altsa i mange tilfeelde ga fra en potentiel offentlig
stgtte pa 100 pct. til generelle driftsaktiviteter, som for nogle vekstfora er
hovedreglen i dag, til en offentlig stgtte pa op til 50 pct. Det vurderes at vee-
re endog meget vanskeligt for klyngeorganisationerne at finde 50 pct. privat
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medfinansiering til generelle driftsudgifter, som ikke er direkte virksom-
hedsrettede - udgifter som klyngeorganisationerne fgr kunne fa 100 pct. of-
fentlig stgtte til. Serligt i forhold til spirende klynger anses 50 pct. privat
medfinansiering at vere en umulighed.

Lgsning

Erhvervs- og Vakstministeriet opfordres til at bidrage til at finde en lgsning
pa problemstillingen, sa det bliver muligt at udfolde de nationale og regio-
nale strategier pa klyngeomradet. Konkret opfordres Erhvervs — og Vakst-
ministeriet til at arbejde for, at den eksisterende praksis opretholdes, siledes
at klyngeorganisationer, nar de gennemfgrer generelle driftsaktiviteter, fort-
sat sidestilles med andre aktgrer som de regionale vaksthuse, erhvervskon-
torer og GTS-institutter, og derfor fritages for statsstgtte i disse tilfelde.

Hvis dette ikke er muligt, opfordres Erhvervs- og Vakstministeriet til at ar-
bejde for at sikre vasentlige forbedringer i forhold til fortolkning af stats-
stgtte til klyngeorganisationer, herunder i forhold til artikel 26. Det galder
seerligt i forhold til at indskranke definitionen pa driftsstgtte af klynger be-
tydeligt, at forhgje stgtteintensiteten samt at ggre det muligt for klyngeor-
ganisationer at modtage statsstgtte til generelle driftsaktiviteter i en vasent-
lig leengere periode end 5 ar.

Internationale undersggelser viser, at europ&iske klyngeorganisationer gen-
nemsnitligt er finansieret med 60 pct. offentlige og 40 pct. private midler.
Det gelder bade for @ldre og nyetablerede klynger pa tvears af EU lande-
ne.! Saledes kunne det tyde pa, at der i praksis ikke er tradition for, at
klynger bliver 100 pct. privatfinansieret, og at det ikke er realistisk at stop-
pe muligheden for statsstgtte til drift efter 5 ar, som artikel 26 leegger op til.

Selve stgtteprocenten kunne f.eks. bevilges saledes, at den aftrappes fra et
hgjt niveau i starten af stgtteperioden til et lavere niveau i slutningen af
stgtteperioden. Dog bgr stgtteperioden ikke vere begranset til 5 ar. Vi me-
ner faktisk, at der ikke bgr vere begrensning pa, hvor lang tid en klyngeor-
ganisation kan modtage offentlig stgtte til den type driftsudgifter som for-
slaget indeholder.

! "The Cluster Initiative Geenbook 2.0, Christian Ketels, Géran Lindqvist, Orjan Sélvell, 2013”. Under-
s@gelsen bygger pa data fra 254 Europaeiske klyngeorganisationer. Andre undersggelser tegner lig-
nende billeder, eksempelvis "Cluster are individuals vol. 1l, 2012” Lysann Mdller, Thomas LAmmer-
Gamp, Gerd Meier zu Kocker, Thomas Alslev Christensen, The Danish Ministry of Science Innovation
and Higher Education, http://www.cluster-

analysis.org/downloads/Clusters web singlepage 06092012.pdf
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Danske Regioner og regionerne indgar gerne i en dialog om forskellige 1gs- Side 4
ningsmodeller.

Med venlig hilsen

Michael Koch-Larsen

Kopi: Erhvervsstyrelsen, Steen Frederiksen



