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4 (Offentlig) Høringssvar - Lovforslag vedr. sundhedsklynger  
  Anne Køks Nielsen 

 EMN-2022-00371  
Resumé 
Sundhedsministeriet har sendt lovforslag om etablering af sundhedsklynger 
og sundhedssamarbejdsudvalg mv. i høring. Lovforslaget udmønter den 
politiske aftale, som regeringen, KL og Danske Regioner indgik i juni 2021 om 
sundhedsklynger. Danske Regioner har afgivet høringssvar på vegne af 
regionerne.  
 
Høringssvaret er overordnet, positivt og bakker op om lovforslaget. Det 
tilkendegives endvidere, at Danske Regioner er åben overfor, at almen praksis 
kan deltage på politisk niveau i samarbejdsudvalg og sundhedsklyngerne i 
forlængelse af PLO’s efterspørgsel herom.  
 
 
 
Indstilling 
Det indstilles, 
at bestyrelsen godkender Danske Regioners høringssvar.  
 
 
Sagsfremstilling 
Danske Regioner modtog den 18. februar 2022 høring over Udkast til 
lovforslag om ændring af sundhedsloven (Etablering af sundhedsklynger og 
sundhedssamarbejdsudvalg m.v.) fra Sundhedsministeriet.  
 
Lovforslaget har til formål at implementere den politiske aftale om 
sammenhæng og nærhed (sundhedsklynger), som regeringen, Danske 
Regioner og KL indgik i juni 2021. Formålet med aftalen er at etablere 
sundhedsklynger rundt om de 21 akuthospitaler og 
sundhedssamarbejdsudvalg i hver region. Lovforslaget bygger oven på de 12 
fællespejlemærker for et nært og sammenhængende sundhedsvæsen, som KL 
og Danske Regioner er enige om.  
 
Med lovforslaget foreslås det, at der i hver region etableres et 
sundhedssamarbejdsudvalg, som erstatter de nuværende 
sundhedskoordinationsudvalg og praksisplanudvalg. Derudover etableres der 
sundhedsklynger rundt om de 21 akuthospitaler. Sundhedsklyngerne skal løfte 
det fælles populationsansvar med udgangspunkt i akuthospitalernes 
optageområder. Klyngerne består af såvel et politisk som et fagligt-strategisk 
niveau.  
 
Lovforslaget forventes fremsat i Folketinget i slutningen af april 2022.  
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Danske Regioners høringssvar  
Danske Regioner bakker i høringssvaret op om, at der etableres en ensartet og 
forpligtende samarbejdsstruktur på tværs af landet og som flugter med den 
politiske aftale, som regeringen, KL og Danske Regioner indgik i juni 2021.  
 
Der lægges i høringssvaret vægt på, at klyngernes faglige niveau er centralt og 
at der her skal skabes konkrete løsninger for patienterne, tilpasses 
arbejdsgange mv. Derudover understreges det, at de nye 
sundhedssamarbejdsudvalg har til opgave at sikre koordinering, 
sammenhæng og ensartethed på tværs af klyngerne, så der ikke opstår stor 
forskellighed for borgerne på tværs af klynger.  
 
Den nye klyngestruktur bygger videre på gode erfaringer med tværsektorielt 
samarbejde, og klyngernes vigtigste opgave er at skabe sammenhængende 
forløb og at udbrede de gode eksempler på samarbejde, som findes rundt om 
i landet. 
 
I høringssvaret bakker Danske Regioner op om, at patienter og pårørende 
repræsenteres i det faglige strategiske niveau, jf. bestyrelsens beslutning 
herom ved bestyrelsesmøde den 16. december 2021. Det understreges i 
forlængelse heraf, at der derudover også er behov for at inddrage patienter- 
og pårørende med erfaringer på konkrete behandlingsområder, når der 
igangsættes udviklingsprojekter og processer på bestemte behandlings- eller 
sygdomsområder.  
 
Der lægges op til at tydeliggøre, at de praktiserende læger har en vigtig rolle i 
at skabe sammenhæng og være tovholder for patientens forløb på tværs af 
sektorer i de faglige strategiske fora.  
 
Danske Regioner er derudover åben overfor at se på forskellige muligheder 
for, at almen praksis mere formelt inddrages i klyngernes politiske niveau og i 
sundhedssamarbejdsudvalget. En mere formel inddragelse af de 
Praktiserende Lægers Organisation (PLO) på dette niveau forudsætter, at 
praktiserende læger tager ansvar for det samlede sundhedsvæsen og vil 
samtidigt indebære, at almen praksis aktivt bidrager til at gennemføre den 
fælles sundhedsaftale og iværksætte konkrete løsninger, der skaber bedre 
sammenhæng for patienterne på tværs af sektorer.  
 
Det slås endvidere fast, at det er vigtigt, at almen praksis prioriterer deltagelse 
i klyngerne på fagligt strategisk niveau, hvor de praktiserende lægers bidrag til 
det fælles arbejde for patienterne er afgørende  
  
Danske Regioner opfordrer derudover regeringen til at samle opgaven for 
borgere i psykiatrisk behandling med samtidigt misbrug i regionerne, idet 
denne målgruppe nævnes i lovbemærkningerne. Ligeledes opfordrer Danske 
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Regioner til, at der afsættes varige midler til at udbrede de gode erfaringer 
med tværsektorielt samarbejde på tværs, og at den tværsektorielle 
samarbejdsstruktur i klyngerne ledsages af en national kvalitetsplan, der skal 
skabe rammer for udvikling af kvaliteten i det nære sundhedsvæsen.  
 
Adgang til høringsmateriale 
Høringsmaterialet kan findes på høringsportalen: Høringsdetaljer - 
Høringsportalen (hoeringsportalen.dk).  
 
 
Økonomi 
Sundhedsklyngernes arbejde understøttes i 2022 med 80 mio. kr. til opstart af 
sundhedsklyngernes arbejde, der afsættes med en 50/50 fordeling mellem 
regioner og kommuner.  
 
 
Sekretariatets bemærkninger 
På grund af høringsfristen den 17. marts 2022 er høringssvaret fremsendt til 
Sundhedsministeriet med forbehold for bestyrelsens godkendelse.  
 
 
Kommunikation 
Ingen bemærkninger 
 
 
Bilag 
1. Høringssvar fra Danske Regioner vedr. ændring af sundhedsloven 
(etablering af sundhedsklynger mv.) (1533927 - EMN-2022-00053) 
 

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66119
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66119
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5 (Offentlig) Høringssvar - Lovforslag vedr. elevfordeling og 
kapacitetsfastsættelse på gymnasiale ungdomsuddannelser  

  Maya Ryevad Lauritsen 
 EMN-2022-00066  

Resumé 
Børne- og Undervisningsministeriet har gennemført høring over det andet af 
to lovforslag, der udmønter gymnasieaftalen af 10. juni 2021.  
 
I høringssvaret bakker Danske Regioner overordnet op om, at der som svar på 
centrale udfordringer er aftalt en ny elevfordelingsmodel. Desuden kvitterer 
Danske Regioner bl.a. for, at der er lagt op til, at regionerne etablerer nye 
gymnasiesamarbejder, som kan sikre det nødvendige, forpligtende 
samarbejde mellem institutionerne. Derudover bemærkes, at der er brug for 
en tydeligere ansvarsfordeling mellem ministeren og regionsrådene for at 
imødekomme den decentralisering, som er en del af intentionen i den 
politiske aftale. 
 
 
Indstilling 
Det indstilles, 
at bestyrelsen godkender Danske Regioners høringssvar. 
 
 
Sagsfremstilling 
Børne- og Undervisningsministeriet har i januar – februar 2022 gennemført en 
høring over udkast til forslag til ændring af love vedr. kapacitetsfastsættelse 
og elevfordeling på de gymnasiale ungdomsuddannelser. Lovforslaget har til 
formål at etablere de lovmæssige rammer for implementering af aftale af 10. 
juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale 
Ungdomsuddannelser (gymnasieaftalen), der skal sikre balancerede 
gymnasier i de største byer og opretholde en god uddannelsesdækning i de 
områder af landet, hvor der bliver færre unge.  
 
Med lovforslaget foreslås det bl.a., at der indføres en stram kapacitetsstyring 
med fastsættelse af en minimumskapacitet på 84 elever på hver institution. I 
de første tre år fastsætter Børne- og Undervisningsministeriet kapaciteten på 
afdelingsniveau i samarbejde med regionerne, hvorefter kompetencen 
overgår til regionsrådet. Den nye elevfordelingsmodel omfatter ud over de 
almengymnasiale ungdomsuddannelser også de erhvervsgymnasiale 
ungdomsuddannelser. 
 
Lovforslaget forventes fremsat i Folketinget 31. marts 2022. 
 
Danske Regioners høringssvar 

https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf21/jun/210610-endelig-aftale-elevfordeling.pdf
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf21/jun/210610-endelig-aftale-elevfordeling.pdf
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf21/jun/210610-endelig-aftale-elevfordeling.pdf
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Danske Regioner bakker overordnet op om, at der som svar på udfordringer 
med konkurrence mellem institutionerne, polariserede gymnasier i de største 
byer og presset på uddannelsesmulighederne i de mindre byer, nu er aftalt en 
ny elevfordelingsmodel.  
 
Danske Regioner påpeger, at lovudkastet fortsat efterlader en række 
ubesvarede spørgsmål om, hvordan modellen vil fungere i praksis. Danske 
Regioner og regionerne vil have fokus på at bidrage med viden og erfaringer 
fra området til implementeringen og den løbende evaluering af 
elevfordelingsmodellen, så udfordringerne bliver løst, og de unge får størst 
mulig gennemsigtighed i rammerne for at søge den gymnasiale uddannelse, 
de ønsker sig. 
 
Danske Regioners høringssvar adresserer desuden bl.a. følgende: 

 Danske Regioner kvitterer for, at det med lovudkastet foreslås, at 
regionerne nedsætter og varetager formandskabet i nye 
gymnasiesamarbejder, som forventes at kunne sikre det nødvendige, 
forpligtende samarbejde mellem institutionerne, bl.a. fordi alle de 
gymnasiale institutioner vil indgå på lige vilkår. 

 Danske Regioner tager til efterretning, at flertallet bag den politiske 
aftale har ønsket en model med en relativt høj grad af central styring. 
Danske Regioner mener dog samtidig også, at det fremgår tydeligt i 
aftalen, at man ønsker en decentralisering i forhold til 
kapacitetsfastsættelse og f.eks. profilgymnasiegodkendelse. Derfor 
peger Danske Regioner på behovet for en tydelig ansvarsfordeling 
mellem ministeren og regionsrådene og på to konkrete steder i 
lovudkastet, hvor ministeren får uhensigtsmæssige beføjelser, som 
medfører dobbeltstyring. 

 Danske Regioner kvitterer for, at regionerne fortsat har det 
koordinerende ansvar for elevfordelingen, og at lovudkastet forholder 
sig til databehandlerrelationen i tilknytning til den centrale IT-
understøttede fordelingsmekanisme. 

 Danske Regioner bemærker desuden, at regionernes 
kommunikationsopgave har et væsentligt omfang og formål, men at 
den ikke indgår i lovudkastet. 

 Endelig opfordres til, at ambitionen om en taxameterreform 
fastholdes, da det vil understøtte formålet med den nye 
elevfordelingsmodel. 

 
Adgang til høringsmateriale 
Høringsmaterialet kan findes på høringsportalen: Høringsdetaljer - 
Høringsportalen (hoeringsportalen.dk). 
 
 
Økonomi 

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66015
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66015
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Børne- og Undervisningsministeriet vurderer, at de nye opgaver vil medføre 
varige merudgifter for regionerne svarende til samlet 1,2 mio. kr. i 2022, 2,3 
mio. kr. i 2023, 1,7 mio. kr. i 2024 og 1 mio. kr. om året fra 2025. Danske 
Regioner har afgivet høringssvar på Børne- og Undervisningsministeriets 
udkast til DUT-aftale den 2. marts 2022, hvori der argumenteres for, at 
ministeriet undervurderer omfanget af regionernes opgaver, og at regionerne 
derfor skal kompenseres yderligere. 
 
 
Sekretariatets bemærkninger 
På grund af høringsfristen den 14. februar er høringssvaret fremsendt til 
Børne- og Undervisningsministeriet med forbehold for bestyrelsens 
godkendelse.  
 
Danske Regioner og regionerne har deltaget i ministeriets tekniske 
gennemgang af lovforslaget den 31. januar 2022, og alle regioner har herefter 
afgivet bemærkninger til det fælles høringssvar. 
 
 
Kommunikation 
Ingen bemærkninger 
 
 
Bilag 
1. Høringssvar vedr. kapacitetsfastsættelse og elevfordeling på de gymnasiale 
ungdomsuddannelser (1530617 - EMN-2022-00066) 
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6 (Offentlig) Høringssvar - Forslag til lov om ændring af 
udbudsloven  

  Kenneth H. Sørensen 
 EMN-2021-01299  

Resumé 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har sendt forslag til lov om ændring af 
udbudsloven i høring.  
 
Formålet med forslaget er både at øge fleksibiliteten for ordregiverne og 
styrke samfundskontrakten ved at forbedre mulighederne for at udelukke 
virksomheder, som ikke overholder reglerne, og indføre krav om anvendelse 
af personer under oplæring. 
  
I høringssvaret giver Danske Regioner udtryk for, at lovforslaget 
imødekommer en række regionale ønsker til øget fleksibilitet og lavere 
omkostninger ved at gennemføre et udbud (såkaldte 
transaktionsomkostninger). Danske Regioner fokuserer i høringssvaret på fire 
emner: (1) Udelukkelse og tilbudsgiveres mulighed for at dokumentere, deres 
pålidelighed, hvis de er omfattet af en udelukkelsesgrund (såkaldt self-
cleaning), (2) oplæringskrav, (3) fleksible procedurer samt (4) bygge- og 
anlægsområdet. 
 
 
Indstilling 
Det indstilles, 
at bestyrelsen godkender Danske Regioners høringssvar 
 
 
Sagsfremstilling 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i februar – marts 2022 gennemført 
høring over forslag til ændring af udbudsloven. Den danske udbudslov 
implementerer EU’s udbudsdirektiv. Der er fortsat tale om en kompleks 
lovgivning, der medfører betydelige transaktionsomkostninger for både ordre- 
og tilbudsgivere.  
 
Der lægges med lovforslaget op til øget fleksibilitet i forbindelse med udbud, 
hvilket Danske Regioner kvitterer for i høringssvaret. Samtidig efterspørger 
Danske Regioner dog også, at ordregivers adgang til at ændre i 
udbudsmaterialet efter offentliggørelse tydeliggøres. Uklarhed herom er i dag 
den største kilde til annullationer.  
 
Danske Regioner fokuserer i høringssvaret på fire emner: Udelukkelse og self-
cleaning, oplæringskrav, fleksible procedurer samt bygge- og anlægsområdet. 
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Udelukkelse og self-cleaning 
Regionerne vil med lovforslaget få bedre muligheder for at udelukke 
virksomheder fra deltagelse i udbud, herunder en klar hjemmel til at bringe 
kontrakter til ophør, når leverandøren i kontraktens løbetid bliver omfattet af 
en eller flere udelukkelsesgrunde. Endvidere skal virksomheder – der er 
etableret i skattely – fremover udelukkes. 
 
Samtidig er der lagt op til, at staten etablerer en central enhed for 
pålidelighedsvurderinger i forbindelse med self-cleaning af leverandører, der 
er omfattet af en eller flere udelukkelsesgrunde. Danske Regioner 
tilkendegiver i høringssvaret, at enheden vil aflaste ordregiverne, men også 
kan medføre forsinkelser i udbudsprocessen. 
 
Oplæringskrav 
Der lægges op til at indføre et oplæringskrav, herunder lærepladser i 
forbindelse med offentlige udbud. De nærmere krav er ikke beskrevet i 
lovforslaget. Der opfordres i høringssvaret til, at sådanne krav bør være 
proportionale med det konkrete udbud. Der er eksempelvis stor forskel på 
indkøb af varer og indkøb af bygge- og anlægsarbejder, hvor varekøb ikke 
egner sig til oplæringskrav.  
 
Fleksible procedurer 
Lovforslaget indeholder flere forslag, der retter op på, at den danske 
udbudslov i dag er mere restriktiv end udbudsdirektivet. Det gælder særligt 
mulighederne for at overgå til fleksible procedurer med de relevante 
tilbudsgivere. Samt det forhold, at adgangen til at benytte de fleksible 
procedurer udvides. Endelig udvides rummet for dialog og forhandling i 
udbudsproceduren ”konkurrencepræget dialog”. I høringssvaret kvitterer 
Danske Regioner herfor. 
 
Bygge- og anlægsområdet 
De gældende regler om, at de bydende har ret til at blive bekendt med 
budsummer og eventuelle forbehold foreslås ophævet. Danske Regioner 
tilkendegiver i høringssvaret, at dette er problematisk, da denne 
fremgangsmåde er fast indarbejdet på byggeriets område og er praktisk f.eks. 
i forhold til de bydendes hurtige kendskab til deres chance for at opnå 
kontrakt. 
 
Der lægges endvidere op til en skærpelse af ordregivers annonceringspligt i 
visse tilfælde. Dette vil øge transaktionsomkostningerne, hvilket fremhæves i 
høringssvaret. 
 
Adgang til høringsmateriale 
Høringsmaterialet kan findes på høringsportalen: Høringsdetaljer - 
Høringsportalen (hoeringsportalen.dk). 
 

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66067
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66067
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Økonomi 
Forslaget vil samlet set medføre merudgifter for regionerne. Dette skyldes 
særligt forslaget om at indføre oplæringskrav i kontrakter. Danske Regioner 
forudsætter derfor i høringssvaret, at der gennemføres DUT-høring. 
 
 
Sekretariatets bemærkninger 
Høringssvaret er på grund af høringsfristen sendt til Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsen med forbehold for bestyrelsens godkendelse.  
 
Sekretariatet har i samarbejde med de øvrige interessenter inden for 
området, herunder KL, SKI, DI og DE udarbejdet syv forslag til ændringer af 
udbudsloven. Danske Regioner opfordrer i høringssvaret til, at Konkurrence- 
og Forbrugerstyrelsen genbesøger de syv forslag fra ordre- og 
tilbudsgiverorganisationerne med henblik på øget imødekommelse af 
forslagene. 
 
 
Kommunikation 
Ingen bemærkninger 
 
 
Bilag 
1. Høringssvar - Forslag til Lov om ændring af udbudsloven (1531921 - EMN-
2021-01299) 
2. Bilag til høringssvar (1531922 - EMN-2021-01299) 
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7 (Offentlig) Høringssvar - Lovforslag om midlertidig 
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine  

  Jakob Schelde Holde 
 EMN-2022-00488  

Resumé 
Udlændinge- og Integrationsministeriet har den 14. marts 2022 sendt Forslag 
til Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra 
Ukraine i lynhøring. Danske Regioner har med bidrag fra regionerne 
udarbejdet vedhæftede høringssvar. Høringssvaret er afgivet med forbehold 
for politisk godkendelse af Danske Regioners bestyrelse. 
 
Danske Regioner har i høringssvaret haft fokus på at sikre, at 
lovgivningsgrundlaget bliver så klart og let at administrere som muligt i 
forhold til at kunne tilbyde sundhedsydelser til personer, der er blevet 
fordrevet fra Ukraine. 
 
 
 
Indstilling 
Det indstilles, 
at bestyrelsen godkender Danske Regioners høringssvar.  
 
 
Sagsfremstilling 
Udlændinge- og Integrationsministeriet har den 14. marts 2022 sendt Forslag 
til Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra 
Ukraine i lynhøring. 
 
Formålet med lovforslaget er at skabe et midlertidigt opholdsgrundlag for 
personer, der er fordrevet fra Ukraine som følge af de russiske væbnede 
styrkers invasion. Hensigten er, at de berørte personer hurtigt skal kunne 
fortsætte deres liv og blive en aktiv del af det danske samfund, uanset om de 
opfylder de almindelige betingelser for ophold efter udlændingelovens regler. 
Med lovforslaget kan de berørte meddeles opholdstilladelse frem til den 17. 
marts 2024. Ministeren har mulighed for at forlænge opholdes til den 17. 
marts 2025.  
 
Opholdstilladelse efter lovforslaget giver mulighed for at arbejde samt adgang 
til undervisning og uddannelse. Samtidig omfattes man af integrationslovens 
regler med mulighed for et program efter integrationsloven med en 
beskæftigelsesindsats og danskuddannelse. Derudover vil de pågældende 
kunne indgive ansøgning om opholdstilladelse i Danmark efter 
udlændingelovens bestemmelser, herunder efter reglerne om asyl. 
 

https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00145
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00145
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00145
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00145
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00145
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00145
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Sundhedsydelser til personer, der er blevet fordrevet fra Ukraine 
Danske Regioner fortolker umiddelbart lovforslaget således, at når fordrevne 
fra ukrainere har opnået midlertidig opholdstilladelse og dernæst er blevet 
registreret på en bopæl i den kommune, som de skal bo i, vil de kunne få 
tildelt et sundhedskort med cpr-nummer samt en fast praktiserende læge på 
lige fod med borgere, som har fast ophold i landet. Når først dette er på plads, 
vil der være et klart og let administrerbart grundlag for, at regionerne kan 
tilbyde dem sundhedsydelser på lige fod med herboende borgere.  
 
Samtidig vurderer Danske Regioner, at lovforslaget vil indebære, at der er 
forskellige juridiske og organisatoriske rammer for sundhedsydelser til 
personer, der er blevet fordrevet fra Ukraine alt afhængig af, hvor de er 
henne i deres ansøgningsproces om midlertidigt ophold og efterfølgende 
bopælsregistrering. Desuden vil der være særlige rammer, hvis de vælger at 
søge om asyl. Derudover tager lovgivningen ikke højde for sundhedsydelser, 
der er givet inden lovforslaget træder i kraft. Endelig kan der være fordrevne 
fra Ukraine, som vælger ikke at søge om midlertidig opholdstilladelse. På den 
baggrund vurderer Danske Regioner, at lovforslaget – i den form, som det er 
sendt i høring – ikke i sig selv giver et tilstrækkeligt klart og let administrerbart 
grundlag for at tilbyde sundhedsydelser til alle personer, der er blevet 
fordrevet fra Ukraine. 
 
På den baggrund er Danske Regioner i dialog med relevante parter om de 
lovgivningsmæssige og praktiske muligheder for at sikre relevante 
sundhedsydelser til fordrevne fra Ukraine, som endnu ikke har cpr-nummer 
samt en fast praktiserende læge. 
 
Derudover kan der opstå kapacitetsmæssige udfordringer bl.a. i forhold til 
almen praktiserende læger, hvis mange fordrevne bosætter sig de samme 
steder.  
 
Adgang til høringsmateriale 
Høringsmaterialet kan findes på høringsportalen: Høringsdetaljer - 
Høringsportalen (hoeringsportalen.dk) 
 
 
 
Økonomi 
Ingen bemærkninger 
 
 
Sekretariatets bemærkninger 
På grund af høringsfristen den 15. marts 2022 kl. 9 er høringssvaret fremsendt 
til Udlændinge- og Integrationsministeriet med forbehold for bestyrelsens 
godkendelse. 

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66187
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66187
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Kommunikation 
Ingen bemærkninger 
 
 
Bilag 
1. Svar på høring vedr udkast til lov om midlertidig opholdstilladelse til 
personer der er fordrevet fra Ukraine - UIM Id 1934961 2022-03-15 (1533539 
- EMN-2022-00488) 
 



Side 17

8 (Offentlig) Eventuelt  
  Maren Munk-Madsen 

 EMN-2022-00053  
Resumé 
- 
 
 
Indstilling 
- 
 
 
Sagsfremstilling 
- 
 
 
Økonomi 
Ingen bemærkninger 
 
 
Sekretariatets bemærkninger 
Ingen bemærkninger 
 
 
Kommunikation 
Ingen bemærkninger 
 
 
Bilag 



 
 

 

 

 

 

 

 

Bilag Titel: Høringssvar fra Danske Regioner vedr. 
ændring af sundhedsloven (etablering af 
sundhedsklynger mv.) 

Dagsordens titel Høringssvar - Lovforslag vedr. 
sundhedsklynger 

Dagsordenspunkt nr 4 

Bilag nr 1 

Antal bilag: 1 

  

 

 

 

 

 

 



   

 
 

 

DANSKE REGIONER 

DAMPFÆRGEVEJ 22 

2100 KØBENHAVN Ø 

+45 35 29 81 00 

REGIONER@REGIONER.DK 

REGIONER.DK 

15-03-2022 

EMN-2022-00371 

 

Sundhedsministeriet  
Holbergsgade 6 
1057 København K 
sum@sum.dk 
 

 
 
 
 
 

 

Danske Regioners bemærkninger til udkast til lovforslag om 
ændring af sundhedsloven (etablering af sundhedsklynger og 
sundhedssamarbejdsudvalg mv.) 

Danske Regioner modtog den 18. februar 2022 høring af Udkast til lovforslag 
om ændring af sundhedsloven (Etablering af sundhedsklynger og sundheds-
samarbejdsudvalg m.v.). 

 

Danske Regioner kvitterer for muligheden for at afgive høringssvar, som afgi-
ves på vegne af regionerne. Høringssvaret afgives med forbehold for drøftelse 
i Danske Regioners bestyrelse på møde den 23. marts 2022. 

 

Lovforslaget udmønter den politiske aftale fra juni 2021, som Danske Regioner 
har indgået med regeringen og KL om sammenhæng og nærhed (sundheds-
klynger). Formålet med aftalen er at etablere forpligtende og operationelle 
samarbejder i form af sundhedsklynger omkring akuthospitalerne og sund-
hedssamarbejdsudvalg i hver region, der får til opgave at levere bedre sam-
menhæng i de patientforløb, der går på tværs af sektorer. Det gælder i særlig 
grad for de ældre medicinske patienter, patienter med kroniske sygdomme og 
patienter med psykiske lidelser. 

 

Danske Regioner bakker op om lovforslaget og finder, at det er i tråd med de 
intentioner, parterne var enige om med den politiske aftale samt KL og Dan-
ske Regioners fælles pejlemærker for et nært og sammenhængende sund-
hedsvæsen. Danske Regioner ser sundhedsklyngerne som et centralt element 
i at skabe mere sammenhæng og nære sundhedstilbud for de danskere, der 
har behandlingsforløb på tværs af hospital, praksissektor og kommunerne. 
Klyngestrukturen bygger videre på gode erfaringer med tværsektorielt samar-
bejde og skaber en ensartet samarbejdsstruktur på tværs af landet. Klynger-
nes vigtigste opgave er at skabe sammenhængende forløb og at udbrede de 
gode eksempler på samarbejde, som findes rundt om i landet. Til det formål 
opfordrer Danske Regioner til, at der afsættes varige midler. 

mailto:sum@sum.dk


    

 

 

Det er vigtigt for Danske Regioner, at der med sundhedsklyngerne er tale om 
et stærkt fagligt samarbejde mellem hospital, kommune og almen praksis, der 
har fokus på konkrete løsninger for patienterne i klyngerne. Det politiske ni-
veau i sundhedsklyngerne skal sikre det lokale ejerskab og den politiske foran-
kring. Danske Regioner bemærker, at det indgår i den politiske aftale fra juni 
2021, at mødekadencen for det politiske niveau er to gange årligt og efter be-
hov. Lovforslaget bør afspejle dette. 

 

Danske Regioner bakker op om, at sundhedsklyngerne etableres den 1. juli 
2022, og at sundhedsklyngerne skal løfte det fælles populationsansvar med 
udgangspunkt i akuthospitalernes optageområder. Såfremt borgerne i kom-
munen behandles på forskellige akuthospitaler næsten lige meget, bør det 
kunne aftales lokalt, at kommunens repræsentanter deltager i flere klynger. 

 

Der etableres med lovforslaget fem sundhedssamarbejdsudvalg, som blandt 
andet skal sikre koordinering, sammenhæng og ensartethed på tværs af klyn-
gerne og dermed have øje for de forskellige udgangspunkter og muligheder, 
som klyngerne har. En del af det er også at sætte fokus på de patienter, som 
har forløb, der går på tværs af klyngerne i regionen. Den fælles retning skal 
bl.a. beskrives i de regionale sundhedsaftaler, og Danske Regioner bakker op 
om, at de nuværende regionale sundhedsaftaler forlænges med et halvt år. 

 

De praktiserende læger har en rigtig vigtig rolle i at skabe sammenhæng og 
være tovholder for patientens forløb på tværs af sektorer. Regionerne ønsker 
et tæt samspil med de praktiserende læger i klyngesamarbejdet om de kon-
krete løsninger for patienterne. Det er derfor afgørende, at almen praksis re-
præsenteres af praktiserende læger fra optageområdet på fagligt strategisk 
niveau, så de i fællesskab med andre fagpersoner kan levere konkrete løsnin-
ger med høj faglig kvalitet til gavn for de fælles patienter. Regionerne har 
gode erfaringer med en tæt inddragelse af almen praksis i det tværsektorielle 
samarbejde.  

 

Vi er i Danske Regioner åbne over for at se på forskellige muligheder for, at al-
men praksis mere formelt inddrages i klyngernes politiske niveau og i sund-
hedssamarbejdsudvalget. En mere formel inddragelse af de Praktiserende Læ-
gers Organisation (PLO) på dette niveau forudsætter, at praktiserende læger 
tager ansvar for det samlede sundhedsvæsen og vil samtidigt indebære, at al-
men praksis aktivt bidrager til at gennemføre den fælles sundhedsaftale og 
iværksætte konkrete løsninger, der skaber bedre sammenhæng for patien-
terne på tværs af sektorer. Derudover vil det være vigtigt, at almen praksis 
prioriterer deltagelse i klyngerne på fagligt strategisk niveau, hvor de praktise-
rende lægers bidrag til det fælles arbejde for patienterne er afgørende. 

 



    

 

 

Danske Regioner finder det ligeledes vigtigt, at patient- og pårørendeperspek-
tivet er integreret i det tværsektorielle samarbejde, og at repræsentanter fra 
Patientinddragelsesudvalgene deltager i sundhedsklyngernes faglige arbejde. 
Regionerne har ligeledes gode erfaringer med at inddrage patienter og pårø-
rende med erfaringer på bestemte sygdomsspecifikke områder i konkrete ud-
viklingsarbejder. Danske Regioner ønsker, at denne form for patient- og pårø-
rende inddragelse supplerer den faste repræsentation fra Patientinddragel-
ses-udvalget i det faglige strategiske niveau i klyngerne. 

 

Sundhedsklynger og sundhedssamarbejdsudvalg har et fælles populationsan-
svar, og regionerne er klar til at løfte dette. Bl.a. ligger det regionerne meget 
på sinde, at der skabes bedre sammenhæng for patienter med psykiske lidel-
ser, og at indsatsen udvikles. Det gælder også for de borgere, der udover en 
psykisk lidelse har et alkohol- eller stofmisbrug, som nævnes i lovforslaget. 
Danske Regioner opfordrer regeringen til at samle opgaven for borgere i psy-
kiatrisk behandling med samtidigt misbrug i regionerne. En sådan national af-
klaring bør foreligge, når klyngerne etableres. I forlængelse heraf vil klyngerne 
sikre et tæt samarbejde om indsatsen for patienterne. 

 

En vigtig præmis for sundhedsklyngernes arbejde er data for de fælles patien-
ter. Det forudsætter, at der foreligger det nødvendige juridiske grundlag for 
deling af data på tværs af sektorer. Det er derfor vigtigt, at Sundhedsministe-
riet sikrer, at de juridiske barrierer, der løbende identificeres i arbejdet med 
klyngerne, imødekommes ved, at der skabes den nødvendige hjemmel, bl.a. i 
forhold til datadeling på tværs såvel i Sundheds-og Serviceloven. 

 

Danske Regioner opfordrer endvidere til, at den tværsektorielle samarbejds-
struktur i klyngerne ledsages af en national kvalitetsplan, der beskriver rammer 
og krav til kvaliteten i det nære sundhedsvæsen, som er det fundament, sund-
hedsklyngernes arbejde skal baseres på. 

 

Venlig hilsen 

 

 

Stephanie Lose                                                      Ulla Astman 
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14-02-2022 
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1511033 

 

Att. Børne- og Undervisningsministeriet 

aarjk@uvm.dk  

 
 
 
Høringssvar til lovudkast vedrørende kapacitetsfastsættelse og elev-
fordeling på de gymnasiale ungdomsuddannelser 
 
Danske Regioner kvitterer for muligheden for at afgive bemærkninger til udkast 
til Lov om ændring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og 
almen voksenuddannelse m.v., Lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, Lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og Lov om de 
gymnasiale uddannelser. 
 
Danske Regioner har i en årrække peget på behovet for nye regler for elevfor-
deling og kapacitetsstyring, som imødekommer udfordringer i forhold til kon-
kurrencen mellem institutionerne, polariserede gymnasier i de største byer og 
presset på uddannelsesmulighederne i de mindre byer. Danske Regioner bak-
ker derfor overordnet op om den nye elevfordelingsmodel og kvitterer for den 
større rolle og det ansvar, regionerne med aftalen får for alle de gymnasiale 
uddannelser.  
 
Lovforslaget efterlader fortsat en række ubesvarede spørgsmål om, hvordan 
modellen vil fungere i praksis. Danske Regioner og regionerne har fokus på at 
bidrage med viden og erfaringer fra området til implementeringen og fremad-
rettet til den løbende evaluering af elevfordelingsmodellen med henblik på at 
sikre, at intentionen med aftalen opnås, og at de unge får størst mulig gennem-
sigtighed i rammerne for at søge den gymnasiale uddannelse, de ønsker sig.  
 
Danske Regioner har en række bemærkninger til lovforslaget. I bilag findes sup-
plerende bemærkninger af teknisk karakter, som bidrager til det videre arbejde 
med loven og efterfølgende bekendtgørelser. 
 
Overordnede bemærkninger 
Danske Regioner finder overordnet, at lovudkastet er gennemarbejdet og flug-
ter med intentionen i den politiske aftale.  
 
Gymnasiesamarbejder 

mailto:aarjk@uvm.dk
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Danske Regioner kvitterer for, at der med lovudkastet etableres hjemmel til at 
etablere nye gymnasiesamarbejder. De hidtidige gymnasiale samarbejdsfora 
har ikke i tilstrækkelig grad vist at kunne sikre det nødvendige, forpligtende 
samarbejde mellem institutionerne. Vi vurderer, at den struktur, der lægges op 
til i lovudkastet, i højere grad vil understøtte koordineringen og de politiske in-
tentioner i aftalen, blandt andet fordi alle de gymnasiale institutioner indgår i 
samarbejdet på lige vilkår. Gymnasiesamarbejderne er en vigtig brik i forhold 
til at fortsætte og udbygge det tætte samarbejde mellem regioner og instituti-
onsledelserne m.fl., og samarbejderne bliver helt centrale i forhold til at løse 
både udfordringerne omkring polarisering og uddannelsesdækningen. 
 
Tydelig ansvarsfordeling 
Danske Regioner tager til efterretning, at flertallet bag den politiske aftale om 
Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser har ønsket 
en model med en relativt høj grad af central styring. Derfor anerkender Danske 
Regioner, at det ligger i aftalens intention, at der er en relativ høj detailstyring 
af rammerne for regionernes opgaver og de hensyn, der skal ligge til grund for 
regionsrådets beslutninger. 
 
Samtidig fremgår det tydeligt af aftalen, at forligspartierne med oprettelse af 
Den Koordinerede Tilmelding for Gymnasiale Ungdomsuddannelser ønsker en 
decentralisering, hvor regionerne får ansvar for kapacitetsfastsættelsen efter 
de første tre år. Det samme gør sig blandt andet gældende for godkendelse af 
profilgymnasier. Disse kompetencer overgår fra Børne- og Undervisningsmini-
steriet til regionsrådene, jf. aftalen. Det fremgår desuden, at ”en væsentlig del 
af administrationen af elevfordelingsmodellen placeres i regionerne for at 
styrke nærheden”.   
 
På den baggrund mener Danske Regioner, at ministeren flere steder i lovudka-
stet får beføjelser, som rækker ud over intentionen med ansvarsfordelingen i 
aftalen. Det gælder særligt på de to ovenfor nævnte områder, hvor ministeren 
foruden den helt legitime fastsættelse af detaljerede regler for regionernes op-
gavevaretagelse også får bemyndigelse til at intervenere undervejs i processen:  
 

• §8, stk. 6. Børne- og undervisningsministeren kan, efter søgetallet er 
kendt, med det formål at understøtte en balanceret elevsammensæt-
ning, endvidere tilpasse den kapacitet, som regionsrådet har tildelt de 
enkelte afdelinger. 
 

• §11 a., stk. 3. Børne- og undervisningsministeren kan fastsætte et loft 
over institutionens andel af profilelever, ændre det loft over institutio-
nens andel af profilelever, som regionsrådet har fastsat, suspendere op-
taget af profilelever på institutionen i et eller flere år eller tilbagekalde 
institutionens godkendelsen som profilgymnasium. 
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For det første er det ikke defineret klart, hvilke forudsætninger der skal være 
opfyldt for, at ministeren kan anvende disse beføjelser. For det andet er det 
meget uhensigtsmæssigt for processen og for en klar ansvarsfordeling i model-
len, at der med lovudkastet lægges op til denne form for dobbeltstyring. Det 
kan desuden bidrage til uhensigtsmæssige, bureaukratiske processer og en høj 
grad af ustabilitet for både institutioner og ansøgere.  
 
Som bemærket indledningsvist ligger det i den politiske aftale, at modellen skal 
evalueres løbende og gennemgå en større evaluering efter tre år. Danske Regi-
oner opfordrer derfor til, at de nævnte beføjelser udgår, og at det i sammen-
hæng med den løbende evaluering vurderes, om der er brug for yderligere re-
gulering af regionernes opgaver med henvisning til at sikre en balanceret elev-
sammensætning.  
 
Elevfordeling og dataansvar 
Det fremgår blandt andet af bemærkningerne til lovforslaget (s. 89), at det ikke 
er hensigten med den politiske aftale at ændre på, at regionerne har til opgave 
at koordinere elevfordelingen. Danske Regioner tager positivt imod, at regio-
nerne fortsat er ansvarlige for at koordinere fordelingen af gymnasieelever i 
den ændrede elevfordelingsmodel. Elevfordelingsopgaven ændrer karakter, 
idet alle ansøgere, der har krav på en plads på et gymnasium, fremover skal 
fordeles. I den forbindelse undrer det Danske Regioner, at der ikke indsættes 
en ny hjemmel til regionernes koordinerende elevfordelingsopgave, når §12 i 
gældende lovgivning foreslås ophævet.  
 
Danske Regioner kvitterer for, at lovforslaget forholder sig til ansvar og behand-
ling af data i relation til elevfordelingsopgaven (§1 nr. 8 (§ 11b-d)). Det er væ-
sentligt, at regionerne får adgang til relevante data, og at det sker på en måde, 
hvor der ikke er store ressourcemæssige og datasikkerhedsmæssige omkost-
ninger forbundet med regionernes adgang til de oplysninger, som er nødven-
dige i forhold til regionernes opgaver i forhold til elevfordeling og kapacitets-
fastsættelse. 
 
Danske Regioner har noteret, at Styrelsen for IT og Læring (STIL) stiller en cen-

tral it-understøttet fordelingsmekanisme (KTGU) til rådighed for regionerne, 

som bliver dataansvarlige for den behandling af de personoplysninger i forde-

lingsmekanismen, som regionernes opgaver afstedkommer. Det kan med for-

del præciseres i lovudkastet, at regionernes dataansvar er knyttet til de opga-

ver, som regionerne skal varetage. Danske Regioner noterer desuden, at STIL 

bliver databehandler af data i fordelingsmekanismen, og på vegne af regio-

nerne skal STIL udvikle, drive og vedligeholde fordelingsmekanismen. STIL er 

ansvarlig for grunddatasystemet (Elevdatabasen) og datagrundlaget (jf. §11 b-

c.). I vurderingen af regionernes ansvar lægger ministeriet blandt andet til 

grund, at regionerne fortsat skal koordinere elevfordelingen, og at regionerne 
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skal behandle indsigelser og eventuelt genbehandle sager. Når regionerne med 

lovforslaget bliver ansvarlige for dele af de indlæste data i fordelingsmekanis-

men, finder Danske Regioner det naturligt, at regionerne og STIL er i tæt dialog 

om STILs opgave med at udvikle, drive og vedligeholde fordelingsmekanismen 

(hjælpemidlet).  

Danske Regioner ser frem til at drøfte de juridiske konsekvenser af den skitse-
rede arbejdsdeling mellem regionerne og STIL, herunder at forhandle om de 
nærmere regler om regionernes opgaver og ansvar som dataansvarlige og STILs 
tilsvarende som databehandler. 
 
Kommunikation 
I den politiske aftale om Den Koordinerede Tilmelding for Gymnasiale Ung-
domsuddannelser fremgår det, at regionerne ”kommunikerer til elever og for-
ældre om, hvordan fordelingsmekanismen fungerer”. Danske Regioner bemær-
ker, at denne opgave ikke indgår i lovforslaget, og den er ikke nævnt i bemærk-
ningerne til lovforslaget. Allerede efter indgåelse af den politiske aftale har re-
gionerne modtaget henvendelser vedrørende de nye regler, og det forventes, 
at der vil komme væsentligt flere henvendelser frem mod og efter de nye reg-
lers ikrafttræden. Det er en vigtig borgerrettet opgave, der allerede fylder, og 
som regionerne forventer vil være en betydelig opgave fremadrettet. Opgavens 
karakter omfatter både standardiseret information på hjemmeside mv., men 
også telefoniske og skriftlige henvendelser fra borgere med meget specifikke 
spørgsmål til fordelingsmekanismens betydning i bestemte geografiske områ-
der inden for regionen.  Det er derfor vigtigt, at opgaven anerkendes, og at der 
er klarhed over regionernes ansvar. Da der er tale om en specifik opgave, som 
indgår i den politiske aftale, opfordrer Danske Regioner til, at rammerne for 
regionernes opgave vedr. kommunikation til elever og forældre indgår i lovud-
kastet. 
 
Taxameterreform 
Danske Regioner opfordrer til, at ambitionen omkring en taxameterreform fast-
holdes. Der er brug for større stabilitet om institutionernes økonomi ved et 
øget, flerårigt grundtilskud og dermed et mindre aktivitetsafhængigt tilskuds-
system. De reelle udgifter ved decentrale uddannelsesudbud bør desuden an-
erkendes i et justeret tilskudssystem gennem regionale midler til decentrale 
udbud, f.eks. mindre institutioner eller små klasser/hold. Det vil understøtte 
formålet med elevfordelingsmodellen. 
 
Økonomiske konsekvenser 
Det er en omfattende model, som skal implementeres med en række nye op-
gaver til regionerne. Danske Regioner vender tilbage på Børne- og Under-
visningsministeriets udkast til DUT-aftale, som vi har modtaget den 2. februar 
2022.  
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Høringssvaret afgives med forbehold for godkendelse i Danske Regioners be-
styrelse på møde den 23. marts 2022. 
 
 
Venlig hilsen 
 
 
 
Stephanie Lose  Ulla Astman 
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Bilag - Supplerende bemærkninger 
 
§1 Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser 
 
Kapacitetsfastsættelse 
 
§1 nr. 1 (§8, stk. 2):  
Danske Regioner kvitterer for, at det i lovudkastet fremgår, at kapacitetsfast-
sættelsen på de enkelte afdelinger i de første 3 år varetages af børne- og un-
dervisningsministeren ”i et samarbejde med regionerne”. Regionerne vil byde 
aktivt ind i samarbejdet med lokale perspektiver og viden om kapacitetsopga-
ven, så der findes de bedste løsninger og sikres kontinuitet i forhold til at over-
drage opgaven fuldt ud til regionerne efter overgangsperioden på tre år. 
 
§ 1 nr. 1 (§8, stk. 3) og nr. 3 (§8, stk. 4): 
Danske Regioner vurderer, at det flere steder i landet vil være aktuelt at tillade 
undtagelser for minimumskapaciteten, fordi der ikke er et tilstrækkeligt elev-
grundlag i optageområdet. 
 
§1 nr. 1 (§8, stk. 4): 
Danske Regioner er enig i, at det kan blive nødvendigt for en region at hæve en 
afdelings kapacitet. Jf. bemærkningerne s. 66 er der en række eksempler på, 
hvornår det vil være relevant for regionerne at hæve en afdelings kapacitet. 
Danske Regioner finder, at det kan blive aktuelt både i forhold til de nævnte 
eksempler, men også i forhold til ansøgere, der ikke kan søge et andet gymna-
sium på grund af særlige, lokale forhold, f.eks. Lex Stevns. Det er afgørende, at 
der i lovgivningen bliver hjemmel til specifikt at tage højde for sådanne særlige, 
lokale forhold. 
 
§1 nr. 3 (§8 stk. 5): 
Der bør i bekendtgørelsen tages højde for, at regionen kan tilpasse kapaciteten 
både op og ned. 
 
§1 nr. 3 (§8 stk. 6): 
Børne- og undervisningsministeren kan, efter søgetallet er kendt, med det for-
mål at understøtte en balanceret elevsammensætning, jf. §8 stk. 6, tilpasse den 
kapacitet, som regionsrådet har tildelt de enkelte afdelinger. Udover den ind-
ledende bemærkning om, at Danske Regioner ikke finder denne hjemmel hen-
sigtsmæssig, bør det præciseres, hvad der menes med tilpasning, og hvad de 
nærmere rammer for ministerens beføjelse er. 
 
§1 nr. 6 (§11 stk. 2): 
Danske Regioner kvitterer for, at regionsrådet inddrages i beslutningen om, 
hvorvidt en institution skal nedlægges. Det bør præciseres i bekendtgørelsen, 
hvilket grundlag regionsrådet skal forholde sig til, når der afgives indstilling om 
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lukning. Det vil være naturligt, at regionen inddrages i dialogen mellem institu-
tionen og STUK i forbindelse med at iværksætte en genopretningsplan, så der 
kan blive skabt størst mulig sammenhæng til regionens indsats for en god ud-
dannelsesdækning, uanset om det handler om et vigende elevgrundlag grundet 
polarisering eller et lavt antal unge. 
 

Profilgymnasier 
 
§1 nr. 7 (§11 a)  
Danske Regioner kvitterer for, at det fremadrettet er regionerne, der skal god-
kende ansøgninger om særlige profiler. Det er afgørende, at grundlaget for god-
kendelsen af profilgymnasier bliver klart, herunder bør det klart defineres, hvad 
der i denne sammenhæng menes med en skævvridning af elevsammensætnin-
gen eller elevsøgningen, og dermed også hvilke konkrete parametre, der skal 
indgå i regionens løbende monitorering. Det er i den sammenhæng vigtigt, at 
regionerne får adgang til den nødvendige data, således at både godkendelse og 
monitorering sker på et solidt grundlag.  
 
Endvidere henvises der til den indledende bemærkning om, at Danske Regioner 
ikke finder §11 a stk. 3 hensigtsmæssig. 
 
Zoner 
 
§1 nr. 8 (§11 e-j): 
Det er vigtigt, at afstands- og fordelingszoner fastlægges på et objektivt grund-
lag. Definitionen af fordelingszonerne bør præciseres og forklares bedre af hen-
syn til gennemsigtigheden for særligt ansøgerne. Regionerne bør inddrages i 
fastlæggelsen af zoner for at sikre, at der tages højde for lokale forhold og viden 
samt sammenhængen til regionernes koordinering af elevfordeling og kapaci-
tetsfastsættelse på afdelingsniveau. 
 

Transporttid 
 
§1 nr. 8 (§11h-i): 
Danske Regioner anerkender, at ”afstand i tid” er vigtig for den enkelte unges 
hverdag, når de starter på deres uddannelse. Regionerne arbejder målrettet på 
at sikre unge gode transportforbindelser blandt andet, når de skal til og fra de-
res ungdomsuddannelse.  
 
I elevfordelingssammenhæng vil ”afstand i tid” dog medføre en mere kompli-
ceret beregning end ved at anvende ”afstand i kilometer”. Erfaringerne fra tid-
ligere viser, at det vil medføre en del flere genoptagelsessager og klager at æn-
dre kriteriet fra afstand til tid. Derfor er det vigtigt, at det med afsæt i loven 
bliver beskrevet nærmere, hvordan transporttid præcist opgøres, og at måden 
at opgøre det på afspejler borgernes reelle rejsemønstre: dvs. at opgørelsen af 
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transporttid f.eks. skal kunne afspejle, at ansøger cykler til tog/bus og fra 
tog/bus til skole. Der vil være områder, hvor transporttid inden for 60 min. er 
meget vanskelig at opnå, hvis man ikke kan kombinere cykel og offentlig trans-
port. Det er ikke mindst vigtigt fordi, den beregnede rejsetid skal kunne kom-
munikeres til elever og forældre på en måde, der giver mening. 
 
§1 nr. 8 (§11i stk. 2 sidste sætning): 
Det er uklart, hvad formålet med bestemmelsen "Børne- og undervisningsmini-
steren kan for enkelte afdelinger beslutte, at der ikke skal fordeles ansøgere til 
disse afdelinger” er. 
 
Forrang 

 
Jf. bemærkningerne til lovudkastet, s. 36, er forligskredsen blevet enig om, at 
kommunalt godkendte eliteidrætsudøvere skal kunne opnå forrang til forlæn-
gede forløb på samme vilkår som Team Danmark-ansøgere. For at der ikke op-
står uhensigtsmæssigheder, bør det sikres, at eliteidrætsudøvere ikke stilles 
bedre end Team Danmark-elever. Der bør præciseres og ensrettes, så begge 
typer af elever udelukkende har forrang til forlængede forløb. 
 
Det foreslås endvidere, jf. bemærkningerne s. 37, at der i lov om de gymnasiale 
uddannelser etableres hjemmel til, at elever, som i forbindelse med ansøgning 
om optagelse på de 3-årige uddannelser til teknisk, merkantil og almen studen-
tereksamen, har tilkendegivet, at de ønsker at vælge en sjælden studieretning 
ved udløbet af grundforløbet, er bundet til denne studieretning, hvis eleverne 
har fået forrang til at blive optaget på institutionen på grund af studieretnings-
ønsket, og institutionen opretter studieretningen. Det finder Danske Regioner 
nødvendigt, og det bør i den forbindelse præciseres, hvad der udgør en sjælden 
studieretning.  
 
Ansøgere som ikke kan fordeles via den centrale fordelingsmekanisme 
 

§1 nr. 8 (§11j-l) 
Der vil være en del ansøgere, som ikke søger uddannelse pr. 1. marts. Det er 
erfaringen i regionerne, at en stor andel ansøgere til hf først søger op til som-
merferien. Der kan være forskellige årsager til først at søge kort tid inden ud-
dannelsen starter; f.eks. job, omvalg mv. Danske Regioner kvitterer for, at for-
ligskredsen har fundet en løsning på dette ved at udvide regionernes ansvar for 
fordelingen til også at omfatte denne gruppe af ansøgere. Regionerne vil gerne 
i dialog med ministeriet om, hvordan der skabes hensigtsmæssige processer for 
fordelingen af eftertilmelderne, så der bedst muligt kan skabes sammenhæng 
mellem de unges behov for afklaring af, hvor de kan blive optaget, og de ram-
mer institutionerne er underlagt i form af klasseloft, tælledag, økonomi osv. 
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Danske Regioner ser desuden et behov for, at regionernes opgave med at for-
dele de elever, som den centrale fordelingsmekanisme ikke kan fordele, bliver 
systemunderstøttet, blandt andet så regionerne har opdaterede informationer 
om ledig kapacitet på institutionerne. En manuel løsning vil i den sammenhæng 
være meget ressourcetung, idet vi forudser, at ledig kapacitet bliver meget dy-
namisk og kan flytte sig fra dag til dag.  
 
Genoptagelsessager og klager 
 
§ 1 nr. 9 (§12): 
Antallet af genoptagelsessager og klager over elevfordelingen må forventes at 
blive relativt omfattende, særligt i de første år. Det er afgørende for behandling 
af genoptagelsessager og klager, at regionerne har den nødvendige adgang til 
alle relevante oplysninger, især data fra den centrale fordelingsmekanisme, og 
at der er den nødvendige systemunderstøttelse med henblik på hensigtsmæs-
sige arbejdsgange. 
 
Dataadgang og systemunderstøttelse vil ligeledes være en forudsætning for, at 
fristerne i lovudkastet kan overholdes. Det er en meget stram tidsplan, som - 
foruden et eventuelt større antal klager med den nye model - er udfordret af, 
at alle rettidige ansøgere vil modtage afgørelsen om den foreløbige plads sam-
tidig. Derved vil anmodningerne om genoptagelse ligeledes blive sendt til regi-
onerne samtidig (senest 10 dage efter, at ansøgerne har modtaget afgørelsen 
om den foreløbige plads). Hvis regionen ikke imødekommer indsigelsen fuldt 
ud, eller ansøgeren ikke har trukket sin klage tilbage, skal regionsrådene give 
en udtalelse i sagen, som ansøgeren skal have lejlighed til at fremkomme med 
eventuelle bemærkninger til. Fristen herfor er jf. § 12, stk. 5 fastsat til fem ka-
lenderdage. Regionen skal indsende regionens udtalelser og ansøgerens even-
tuelle udtalelse til STUK hurtigst muligt og senest fire kalenderdage efter, at 
regionsrådet har modtaget dem eller efter udløbet af ansøgerens frist for at 
fremkomme med sine eventuelle bemærkninger. Fire kalenderdage vurderes 
at være for kort tid - ikke mindst i indkøringsperioden. 
 
Gymnasiesamarbejder 
 
Som bemærket indledningsvist bakker Danske Regioner op om, at der med lov-
forslaget indføres nye gymnasiesamarbejder. Det vil være hensigtsmæssigt, at 
det fremgår af loven eller i bemærkningerne, at repræsentanten for de enkelte 
gymnasier er øverste leder eller en anden repræsentant med den fornødne be-
slutningskraft, så det sikres, at repræsentanterne er beslutningsdygtige, og at 
samarbejderne reelt bliver forpligtende. 
 
§2 Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse 
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Danske Regioner bakker op om, at de erhvervsgymnasiale uddannelser omfat-
tes af det samme regelsæt som de almengymnasiale uddannelser i relation til 
kapacitetsstyring og elevfordeling.  
 
§3 Lov om private institutioner  
Danske Regioner bemærker, at de forskellige regler for offentlige og private in-
stitutioner vil udgøre forskelligt grundlag for at fastlægge kapacitet og optage 
ansøgere.  I Region Hovedstaden, hvor den private kapacitet i Centrum udgør 
20 procent, er det en reel udfordring, at reglerne er så forskellige. 
 
§4 Lov om de gymnasiale uddannelser  
For at undgå et smuthul i den nye elevfordelingsmodel, vurderer Danske Regi-
oner, at det er nødvendigt at binde forrangselever til deres valg af en sjælden 
studieretning, hvis denne oprettes. Det bør i den forbindelse præciseres, hvad 
der udgør en sjælden studieretning.    
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Høringssvar – Forslag til Lov om ændring af udbudsloven 

Danske Regioner har modtaget høring over Forslag til Lov om ændring af 
udbudsloven, lov om indhentning af tilbud på visse offentlige og offentligt 
støttede kontrakter og lov om Klagenævnet for Udbud. Danske Regioner har 
koordineret høringssvaret med de fem regioner og Amgros. Høringssvaret 
sendes med forbehold for godkendelse i Danske Regioners bestyrelse den 23. 
marts 2022. 

Danske Regioner vil indledningsvist gerne kvittere for det omfattende arbejde 
med evalueringen af udbudsloven. Evalueringen viste, at der på visse områder 
er mulighed for at forbedre reglerne bl.a. med hensyn til at sikre øget 
fleksibilitet, mere klare regler og lavere transaktionsomkostninger for både 
ordre- og tilbudsgivere. Overordnet vurderer Danske Regioner, at 
udbudslovgivningen fortsat er særdeles kompleks, og at der derfor er rum for 
endnu mere fleksibilitet og forenkling til gavn for både ordregiver- og 
tilbudsgiversiden.  

Danske Regioner finder det positivt, at der med lovforslaget samlet set lægges 
op til øget fleksibilitet. Vi finder det også positivt, at der er øget fokus på 
værdien af ansvarlige tilbudsgivere.  

Danske Regioner har sammen med repræsentanter fra alle betydende ordre- 
og tilbudsgiverorganisationer (DI, DI-byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, KL, 
IKA, SKI og Forsvarets Materiel- og Indkøbsstyrelse) udarbejdet fælles forslag til 
ændringer af udbudsloven. Vi vil opfordre Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 
til at kigge på de syv anbefalinger igen med henblik på øget imødekommelse 
heraf.  

Særligt er det med henblik på at reducere transaktionsomkostningerne 
afgørende, at der arbejdes videre med få styrket og fremhævet fleksibiliteten 
omkring ordregivers adgang til at ændre i udbudsmaterialet efter 
offentliggørelse. Dette er i dag den største kilde til annullationer. Det bør 
tydeliggøres, at ordregiver kan ændre i krav, så længe der ikke ændres i 
grundlæggende elementer.  

mailto:ok@kfst.dk


    

 

Danske Regioner har endvidere overordnede bemærkninger til følgende fire 
hovedområder samt en række tekstnære forslag til præciseringer af 
lovforslaget (se tillige vedhæftede bilag): 
 

• Udelukkelse og self-cleaning 
• Oplæringskrav 
• Fleksible procedurer 
• Bygge- og anlægsområdet 

 
Udelukkelse og self-cleaning  
Det er positivt, at ordregiverne får bedre muligheder for at udelukke 
virksomheder fra deltagelse, herunder klar hjemmel til at bringe kontrakter til 
ophør, når leverandøren i kontraktens løbetid bliver omfattet af en eller flere 
udelukkelsesgrunde. 
 
Danske Regioner kan konstatere, at udelukkelsesperioderne øges med et år. 
Det bør i relation hertil være et opmærksomhedspunkt, at de forlængede 
udelukkelsesperioder ikke fører til skærpede krav til, hvornår en virksomhed 
kan udelukkes.  
 
I forhold til den nye obligatoriske udelukkelsesgrund vedrørende virksomheder, 
der er etableret i skattely, savnes en nærmere uddybning af, hvordan 
forskellige selskabskonstruktioner er tænkt ind i lovgivningen. Regionerne 
ønsker, at det skal være let at kontrollere, om ansøger/tilbudsgiver er omfattet 
af bestemmelsen, gerne udelukkende ved at forholde sig til oplysningerne om 
den pågældende virksomhed i ESPD’et. Der savnes i den forbindelse en 
nærmere definition af, hvad det betyder, at virksomheden ”er etableret” i et af 
de omhandlede lande. 
 
I forhold til alvorlige forsømmelser, der sår tvivl om tilbudsgivernes integritet, 
anbefales det, at den nuværende § 137, stk. 1, nr. 3 forbliver en frivillig 
udelukkelsesgrund, da der er et betydeligt skønsmæssigt element i 
vurderingen. De regionale erfaringer er endvidere, at de omfattede situationer 
ikke egner sig som obligatorisk udelukkelsesgrund. Herudover kan markedet 
under særlige omstændigheder være i en situation, hvor en obligatorisk 
anvendelse af reglen, reelt kan føre til en uønsket konkurrencebegrænsning. 
Derfor bør det fortsat overlades til de enkelte ordregivere, hvorvidt 
udelukkelsesgrunden skal anvendes i konkrete udbud.  
 
Danske Regioner bakker op om etableringen af en enhed for 
pålidelighedsvurderinger, og vil foreslå, at det bliver frivilligt for ordregiverne 
at indhente vejledende udtalelser hos enheden. Dette begrundes med, at 
ordregiver relativt enkelt kan foretage vurderingen, hvis der er tale om mere 



    

 

simple forhold. Her vil et krav om forelæggelse for enheden medføre unødige 
forsinkelser i udbudsprocessen. Alternativt bør det sikres, at styrelsen i sådanne 
tilfælde kan tilbyde ”fast track-løsninger”, der kan sikre hurtig behandling af 
simple forhold.  
 
Supplerende vil Danske Regioner anbefale, at enheden tillige kan bistå 
ordregiverne med at efterprøve udenlandske certifikaters indhold, jf. ny § 152, 
stk. 4, samt øvrig dokumentation fra udenlandske tilbudsgivere, herunder 
dokumentation angivet i eCertis. 
 
Oplæringskrav 
Overordnet mener Danske Regioner, at oplæringskrav kun skal tilknyttes 
bygge- og anlægsarbejder samt visse tjenesteydelser. Det er vigtigt, at kravet 
er proportionalt med kontraktens genstand. Det foreslås i relation hertil, at 
både kontraktens varighed og omfang indgår som elementer. Endelig er det 
vigtigt i forhold til tjenesteydelser, at der er tale om en aftale med 
driftselementer. Det giver ikke mening at knytte oplæringskrav til 
varekøbskontrakter samt tjenesteydelseskontrakter uden driftselementer. 
 
Konkret foreslår Danske Regioner, at kravet kan gøres gældende for bygge- og 
anlægskontrakter, hvor kontrakten udføres i Danmark og har en varighed på 
minimum 6 måneder og en kontraktværdi på mindst 5 mio. kr. ekskl. moms 
og/eller en lønsum på 4 mio. kr. Samt tjenesteydelseskontrakter, hvor 
kontrakten udføres i Danmark og har et driftselement (fx rengøring eller 
kantinedrift), en varighed på minimum 6 måneder og en kontraktværdi på 
mindst 5 mio. kr. ekskl. moms og/eller en lønsum på 4. mio. kr. Dette svarer til 
den eksisterende vejledning om sociale klausuler i udbud. 
 
Der er også brug for en nærmere afgrænsning af, hvad indholdet af oplæringen 
kan være. Eksempelvis kan det ikke fungere med krav om eksempelvis faglig 
oplæring på et vist niveau, hvis kontraktens genstand kan løses uden faglige 
medarbejdere. 
 
Fleksible procedurer 
Lovforslaget indeholder en række positive forslag, der retter op på, at den 
danske udbudslov i dag er mere restriktiv end udbudsdirektivet.  
 
Det gælder særligt mulighederne for at overgå til fleksible procedurer med de 
relevante tilbudsgivere. Samt det forhold, at adgangen til at benytte de fleksible 
procedurer udvides. Dog er der i forhold til ændringerne i § 61, stk. 1, nr. 1, litra 
c og § 67, stk. 1, nr. 1, litra c behov for i bemærkningerne at få præciseret, hvori 
udvidelsen af mulighederne reelt består, med angivelse af minimum to 



    

 

praktiske eksempler. Endvidere bør bemærkningerne forholde sig til, i hvilket 
omfang udvidelsen kan berøre sortimentsudbud. 
 
Det er også positivt, at mindstekrav og kriterier for tildeling kan indgå i 
udbudsformen ”konkurrencepræget dialog” og ændres i dialogprocessen. 
 
Bygge- og anlægsområdet 
Der lægges med lovforslaget op til at den nugældende § 7 i tilbudsloven 
ophæves. Danske Regioner er enig i, at der ikke er behov for fysisk fremmøde 
til licitationsmøder. Den gældende regel om, at de bydende har ret til at blive 
bekendt med budsummer og eventuelle forbehold bør dog opretholdes.  
Fremgangsmåden er fast indarbejdet på byggeriets område og er praktisk fx i 
forhold til de bydendes hurtige kendskab til deres chance for at opnå kontrakt. 
 
Den nye § 25, stk. 5 i udbudsloven vurderes at skærpe ordregivers 
annonceringpligt ved blandede kontrakter. Der er ikke behov for denne 
ændring, som alene vil bidrage til at øge transaktionsomkostningerne for 
ordregiverne. Bestemmelsen medfører endvidere, at tilbudslovens 
anvendelsesområde indsnævres unødigt.  
 
Økonomiske konsekvenser 
Danske Regioner ser frem til, at lovforslaget kommer i DUT-høring da særligt 
kravet om oplæring, herunder kontraktopfølgningen, vil medføre merudgifter 
for regionerne.  
 
Der er vedlagt konkrete og tekstnære bemærkninger (med direkte reference til 
nummeringen i lovforslaget) samt supplerende forslag. 
 
 
Venlig hilsen 
 
 
Stephanie Lose  Ulla Astman 
Formand   Næstformand 
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Udbudslov – bilag til høringssvar (konkrete forslag). 

 

Nr. 1 Ændrede regler vedrørende anmodning om aktindsigt. 

Forslag: Tilføjelse til stk. 2. ”og hvor anmoderen skønnes at have retlig interesse 
i anmodningen” 

Begrundelse: Skal sikre hensigten med ændringen ved, at anmodninger om akt-
indsigt ikke blot begrundes med henvisning til stk. 2. Danske Regioner frygter 
at begrænsningen i mulighederne for aktindsigt udvandes ved at aktindsigtsan-
modninger som standard henviser til stk. 2 som begrundelse for at få udvidet 
mulighederne for aktindsigt i fx alle tilbud.   

 

Nr. 8. Blandede kontrakter – øget annonceringspligt. 

Forslag: At den nuværende § 26, stk. 3 fastholdes. 

Begrundelse: Den foreslåede § 26, stk. 5, 2. pkt. indebærer en skærpelse i for-
hold til den nuværende § 26, stk. 3, og ikke blot en præcisering.  Denne pligt vil 
være yderst tung for ordregiver at løfte, idet der ikke blot vil skulle afsættes 
ressourcer til at foretage annoncering, men ordregiver også vil være forpligtet 
til at foretage vurdering af grænseoverskridende interesse for samtlige indkøb 
af varer og tjenesteydelser, som indkøbes sammen med en bygge- og anlægs-
opgave. Hermed indsnævres tilbudslovens anvendelsesområde. 

 

Nr. 9. Mulighed for brug af fleksible procedurer grundet kontraktens særlige 
omstændigheder. 

Forslag: At der gives minimum to praktiske eksempler på de særlige omstæn-
digheder i lovbemærkningerne, samt at bemærkningerne forholder sig til, hvor-
når bestemmelsen kan medføre en udvidelse af mulighederne for anvendelse 
af de fleksible procedurer ved komplekse sortimentsudbud. 

Begrundelse: Der er behov for klare eksempler i lovbemærkningerne for at 
fremme brugen. 
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Nr. 19 alvorlige forsømmelser, der sår tvivl om ansøgerens eller tilbudsgiverens 
integritet gøres til obligatorisk udelukkelsesgrund 

Forslag: At dette fastholdes som en frivillig udelukkelsesgrund. 

Begrundelse: Bestemmelsen er præget af betydelige skønsmæssige elementer 
og egner sig derfor ikke til at være en obligatorisk udelukkelsesgrund. Endvi-
dere kan udelukkelsesgrunden som obligatorisk udelukkelsesgrund medføre 
uønskede begrænsninger i konkurrencefeltet i konkrete situationer.  

 

Nr. 34. Fælles elektronisk platform til afgivelse af tilbud gøres obligatorisk for 
ordregiverne. 

Forslag: At brugen ikke gøres obligatorisk for ordregiverne. Det skal fortsat 
være muligt at bruge en elektronisk platform efter eget valg.  

Begrundelse: Hvis ordregiver har et godt elektronisk system, så skal brugen 
heraf kunne fortsætte. Et godt eksempel er Amgros, der har en fuldt integreret 
elektronisk platform til lægemiddeludbud. Regionerne benytter i dag EU-sup-
ply, RIB (Byggeweb) og iBinder, som er velfungerende systemer med tilhørende 
support-funktioner. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal være opmærk-
som på, at supportfunktionerne benyttes dagligt af regionerne. Tilbudsgiverne 
henvises også til supportfunktionen, hvis de oplever problemer ved eksempel-
vis afgivelse af tilbud.  

 

Det bemærkes, at Amgros også afgiver et selvstændigt høringssvar i lyset af 
Amgros’ specifikke udfordringer med en obligatorisk fælles platform til afgi-
velse af tilbud. 

 

Supplerende forslag fra Danske Regioner 

 

A) Annonceringspligten på udbud.dk og simple indkøb hos udenlandske leve-
randører 

Forslag: Gøre det mere klart for ordregiverne, hvornår de ikke behøver at an-
noncere på udbud.dk, herunder behov for vejledning i forhold til simple indkøb 
hos udenlandske leverandører.  

Begrundelse: Ordregiverne annoncerer i unødvendigt omfang på udbud.dk i 
dag. Transaktionsomkostningerne kan reduceres ved andre og mere simple løs-
ninger.  

 

B) ESPD’et i forhold til udenlandske tilbudsgivere. 

Forslag: Ordregiver kan anmode enheden for pålidelighedsvurderinger om at 
vurdere dokumentation fra udenlandske tilbudsgivere, herunder certifikater og 
dokumentation angivet i eCertis. 

Begrundelse: Forslaget vil mindske ordregivernes transaktionsomkostninger. 
De samlede ressourcer til vurderingen vil anvendes mere effektivt. 
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C) Rammeaftaler med flere leverandører (Tilbudsloven) 

Forslag: På nuværende tidspunkt er det udelukkende muligt at indgå rammeaf-
taler med én entreprenør iht. Tilbudslovens § 13, stk. 2, 2. pkt. Denne begræns-
ning ønskes fjernet. 

Begrundelse: Rammeaftaler iht. Tilbudsloven kan have samme form som ram-
meaftaler indgået iht, udbudsloven, herunder med hensyn til indgåelse af aftale 
med flere entreprenører mv. 
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Generelle bemærkninger 

Indledningsvist bemærker Danske Regioner, at den korte høringsfrist og lovgivnin-

gens kompleksitet betyder, at Danske Regioner endnu ikke har haft mulighed for at 

vurdere alle de praktiske implikationer af lovforslaget. 

Det er vigtigt for regionerne, at lovgivningsgrundlaget bliver klart og let at admini-

strere for at kunne tilbyde sundhedsydelser til personer, der er blevet fordrevet fra 

Ukraine.  

Derfor vil det blive en udfordring for sundhedsvæsenet at skulle administrere og do-

kumentere en ordning, som ikke giver samme rettigheder til alle ukrainere. 

 

Specifikke bemærkninger 

 

1. Definition af ”Udlændingestyrelsens forsørgelse” som grundlag for at modtage 

sundhedsydelser 

Danske Regioner fortolker lovforslaget således, at voksne får adgang til nødvendige 

sundhedsydelser allerede ved ansøgning, hvis de er under Udlændingestyrelsens for-

sørgelse, hvilket forudsætter, at man er indkvarteret på et asylindkvarteringssted. Til-

svarende fremgår det, at børn og unge under 18 år vil få adgang til samme sundheds-

behandling som herboende børn allerede ved ansøgningen, hvis de er under Udlæn-

dingestyrelsens forsørgelse, hvilket forudsætter, at man er indkvarteret på et asylind-

kvarteringssted.  

 

Det kan muligvis forventes, at en stor del af flygtningene også vil blive indkvarteret 

andre steder end på et asylcenter, herunder privat.  

Det følger af udlændingelovens regler, at Udlændingestyrelsens underholdspligt også 

omfatter udlændinge, som har tilladelse til privat indkvartering. Danske Regioner 

mangler dog klarhed over, hvilken ret til sundhedsydelser ukrainske flygtninge hhv. 

over og under 18 år har, hvis deres private indkvartering enten ikke bliver godkendt 

eller i perioden op til en eventuel godkendelse heraf. Danske Regioner ønsker således 

større klarhed over, hvilken ret til sundhedsydelser ukrainske statsborgere har, hvis 

mailto:bje@uim.dk


    

 

 

de er indkvarteret andre steder end på asylindkvarteringssted da gruppen af ukrai-

nere, der ikke opholder sig på asylcenter, i nogle tilfælde ikke vil være omfattet af 

Udlændingestyrelsens forsørgelse, og i forlængelse heraf ikke kan modtage sund-

hedsydelser vederlagsfrit.  

 

2. Rettigheder på sundhedsydelser for personer med midlertidigt ophold 

Det fremgår af § 3 i forslaget til særlov, at opholdet gives med henblik på midlertidigt 

ophold. Det fortolkes således, at borgeren har rettigheder efter sundhedslovens reg-

ler om midlertidigt ophold efter sundhedslovens § 8 og § 80. 

 

Der ses ikke i det fremsendte lovforslag at være ændringer til sundhedsloven, hvilket 

tolkes således, at personer som får ophold efter den nye lov skal behandles efter de 

eksisterende regler i sundhedsloven i forhold til at modtage sundhedsfaglig behand-

ling i Danmark.   

 

Efter bestemmelserne om midlertidigt opholdsgrundlag følger, at disse personer har 

ret til ydelserne efter § 80 i Sundhedsloven og frem til personen er tilmeldt folkeregi-

steret. Det er regionernes forståelse, at sundhedslovens § 80, stk. 2, ikke omfatter 

planlagt behandling. 

 

Det fremgår videre af sundhedslovens § 7, at personer, der har bopæl her i landet, 

har ret til lovens ydelser, og videre i § 7 stk. 2, at ved bopæl forstås tilmelding til Fol-

keregisteret. Ved tilmelding i Folkeregisteret, skal borgeren opfylde betingelserne i 

CPR-loven: CPR-loven (retsinformation.dk) og først herefter har borgeren ret til regi-

strering i folkeregister, cpr.nr. og at modtage et sygesikringskort. Det betyder, at 

først når og hvis borgeren er bopælsregistreret, har borgeren ret til planlagt behand-

ling.  

 

Danske Regioner finder derfor, at det skal afklares, om ukrainske statsborgere skal 

have ret til planlagt behandling forud for bopælsregistrering, og at der skal anvises en 

klar hjemmel hertil. 

 

Danske Regioner anbefaler/foreslår hertil, at samtlige ukrainske statsborgere, som 

ankommer til Danmark, uanset om de ansøger om opholdstilladelse eller ej, hører ind 

under Udlændingestyrelsens forsørgelsespligt. Udlændingestyrelsen er nærmest til at 

afklare, om disse udlændinge er berettiget til at modtage behandling vederlagsfrit el-

ler ej, grundet de specielle omstændigheder. Derudover vil Udlændingestyrelsen 

være de eneste med direkte adgang til opdateret data vedrørende udlændingenes 

aktuelle status på opholdstilladelse. 

 

 



    

 

 

Lovforslaget kan forstås således, at ukrainere – som opnår midlertidig opholdstilla-

delse samt bopælsregistrering – i praksis vil få tildelt et sundhedskort samt en fast 

praktiserende læge på lige fod med borgere, som har fast ophold i landet.  

 

Danske Regioner skal i den forbindelse bemærke, at det vil kunne lægge pres på ka-

paciteten i almen praksis, når mange personer med kort varsel skal have tildelt en 

praktiserende læge. Det vil kunne medføre, at der steder i landet vil være geografisk 

langt fra personernes bopæl til den tildelte praktiserende læge. Dette vil særligt være 

tilfældet i områder, hvor de praktiserende læger i forvejen har lukket for tilgang af 

nye patienter. 

 

En del af løsningen herpå kan være, at praktiserende læger ekstraordinært åbner op 

for tilgang af yderligere patienter til deres klinikker i tilfælde af, at der opstår en plud-

selig tilgang af borgere til lokalområdet. Dette vil dog i henhold til nuværende lovgiv-

ning samt overenskomsten for almen praksis være frivilligt for den enkelte klinik.  

 

Danske Regioner konstaterer, at lovforslaget ikke forholder sig til eventuelle sund-

hedsydelser, der er givet inden lovforslaget træder i kraft.  

 

Afslutningsvis tager Danske Regioner forbehold for de økonomiske konsekvenser af 

lovforslaget. De økonomiske konsekvenser og de eventuelle kapacitetsudfordringer, 

som måtte opstå i sundhedsvæsenet som følge af lovforslaget, vil i sagens natur 

blandt andet afhænge af antallet af fordrevne fra Ukraine, deres sundhedstilstand, og 

hvor lang tid de kommer til at opholde sig i Danmark.   

 

Høringssvaret er afgivet med forbehold for politisk godkendelse af Danske Regioners 

bestyrelse. Høringssvaret er forelagt Danske Regioners formandskab d.d. 

 

Venlig hilsen 

 

Thomas Jensen, 

centerchef 
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